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Vorwort

Am 01. Januar 2005 wird
in allen EU-Mitgliedstaaten
die 2. Forderrunde der
Gemeinschaftsinitiative
EQUAL beginnen.

EQUAL ist ein breit angeleg-
tes Programm, dessen Ziel
der Abbau von Diskriminie-
rungen jeglicher Art am
Arbeitsmarkt ist.

In der laufenden 1. Férderrunde haben 109 Entwicklungs-
partnerschaften dies in vielfaltiger Weise gezeigt:

So geht es um Wege zur Eingliederung benachteiligter
Personengruppen in den Arbeitsmarkt, wie z.B. dltere
Menschen und Migrantinnen und Migranten, die Biinde-
lung der Beratung und Begleitung von Existenzgrin-
dungen sowie die Starkung des Beschaftigungspotenzials
und Qualitatssicherung in der Sozialwirtschaft. Arbeits-
felder sind ferner die Anpassung von Unternehmen und
ihrer Beschaftigten an den strukturellen Wandel, um so
die Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Es geht um Lebens-
langes Lernen und neue Technologien, Chancengleich-
heit, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie um
MaRBnahmen fir Asylbewerberinnen und Asylbewerber.

Die Grundlage dafir bietet die besondere Struktur von
EQUAL, deren Kennzeichen eine Vernetzung auf allen
Ebenen ist. In den Entwicklungspartnerschaften arbeiten
offentliche und private Institutionen vorbildlich zusam-

men. Die Kooperation steht fir neue Blickwinkel, inte-
grierte Handlungskonzepte, passgenaue Lésungen und
schlieBlich fiir eine breite Plattform, wenn es um nach-
haltige Effekte auf dem Arbeitsmarkt geht.

Von den in EQUAL gefundenen Lésungen kénnen und
wollen wir nicht nur national profitieren. Denn EQUAL ist
transnational - europdisch angelegt. Dieser Aspekt
gewinnt mit Blick auf die bevorstehende EU-Erweiterung
eine ganz besondere Bedeutung.

Mit dem Beitritt von zehn neuen Mitgliedstaaten in die
Europdische Union wird die Integration und der soziale
Zusammenhalt in der EU zu einem bestimmenden
Thema.

Die zehn neuen EU-Staaten nehmen mit Beginn ihrer
Mitgliedschaft in der Europadischen Union an den Struktur
fondsprogrammen, darunter am Europdischen Sozial-
fonds und damit auch an der 2. EQUAL-Férderrunde teil.
Dann sind nicht nur insgesamt 25 Staaten an der Um-
setzung von EQUAL beteiligt, sondern auch Partner aus
verschiedenen Kulturen und arbeitsmarktpolitischen
Traditionen, von denen es zu lernen und die es zu inte-
grieren gilt. Im Zentrum stehen dabei die Entwicklungs-
partnerschaften, die gewissermaRen Pionierarbeit fir
die Integration des - erweiterten - europdischen Arbeits-
marktes leisten.

Ich lade Sie dazu ein, sich an dieser Pionierarbeit im
Rahmen der 2. Férderrunde zu beteiligen.

Wolfgang Clement
Bundesminister flir Wirtschaft und Arbeit
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Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL als Teil der

Europaischen Beschaftigungspolitik

Mit der Gemeinschaftsinitiative EQUAL (Gl EQUAL)
wurde von der Europdischen Kommission ein arbeits-
marktpolitisches Programm aufgelegt, das darauf zielt,
modellhaft neue Handlungsstrategien zum Abbau von Dis-
kriminierungen jeglicher Art im Zusammenhang mit dem
Arbeitsmarkt zu entwickeln und zu erproben. In EQUAL
erfolgreich umgesetzte Innovationen sollen in die arbeits-
marktpolitischen Forderinstrumentarien der Mitgliedstaa-
ten transferiert werden und zur Verwirklichung der Ziele
und zur Weiterentwicklung der Europadischen Beschafti-
gungsstrategie beitragen. Als transnationales Programm
soll EQUAL ferner Austausch, gegenseitiges Lernen und die
Nutzung von Synergien der Programm- und Projektakteure
auf europdischer Ebene fordern. In diesem Sinne zielt
EQUAL auch auf die Férderung des sozialen Zusammen-
halts und die Integration der neuen Mitgliedstaaten.

Die GI EQUAL kann damit gewissermafRen als Innovations-
labor zur Umsetzung der Europdischen Beschaftigungs-
strategie und der von den Mitgliedstaaten erstellten Na-
tionalen Aktionspldne (NAP) bezeichnet werden. Sie ist
ein Instrumentarium auf dem Weg zur Realisierung des
Beschlusses des EU-Rates Uber die Leitlinien fir beschaf-
tigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten
(Lissabon, 2000), nach dem die Europdische Union ,zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasier-
ten Wirtschaftsraum der Welt" werden soll. Ein Wirt-
schaftsraum, der ,fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Arbeitspldtzen und
einem groReren sozialen Zusammenhalt“ zu erzielen.

Die Forderbereiche von EQUAL entsprechen den Sdulen
der Europaischen Beschaftigungsstrategie und umschlie-
Ren MaRnahmen zum Abbau von Ungleichheiten und
Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt in den Bereichen
B Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit,
B Entwicklung des Unternehmergeistes,
B Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer
Beschaftigten sowie
B Chancengleichheit von Frauen und Mannern.
Jedem Forderbereich sind dabei zwei Themen zuge-
ordnet. Zusatzlich wird der Themenbereich
B Asylbewerberinnen und Asylbewerber umgesetzt.

Die Gl EQUAL zahlt zu den Strukturfondsprogrammen der
Forderperiode 2000-2006 und wird aus dem Europa-
ischen Sozialfonds (ESF) finanziert. In der ,,Mitteilung der
Kommission an die Mitgliedstaaten zur Festlegung der
Leitlinien fir die Gemeinschaftsinitiative EQUAL Uber die
transnationale Zusammenarbeit bei der Férderung neuer
Methoden zur Bekdmpfung von Diskriminierungen und
Ungleichheiten jeglicher Art im Zusammenhang mit dem
Arbeitsmarkt“ vom 14.04.2000 definiert die EU-Kommis-
sion die Grundsatze der Gemeinschaftsinitiative EQUAL,
auf deren Basis die einzelnen Mitgliedstaaten ihr jeweili-
ges Operationales Programm entwickelten. Dabei war
auch ein enger Bezug zu den Prioritaten der Nationalen
Aktionsplane herzustellen.

Am 30.12.2003 folgte auf der Basis der Erfahrungen der
1. Férderrunde die ,Mitteilung der Kommission an den
Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen zur Festlegung der Leitlinien fur die zweite
Runde der Gemeinschaftsinitiative EQUAL fiir die transna-
tionale Zusammenarbeit zur Férderung neuer Methoden
zur Bekampfung aller Formen der Diskriminierung und
Ungleichheit im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt
»Freiziigigkeit guter Konzepte*“.

Dieses Dokument bildet die Grundlage von EQUAL in der
2. Forderrunde. Fir die spezifische Umsetzung von EQUAL
in Deutschland sind das ,,Programm fir die Gemein-
schaftsinitiative EQUAL in der Bundesrepublik Deutsch-
land 2000-2006“ (PGI) und die deutsche Forderrichtlinie
maRgeblich.

Alle Dokumente kdonnen auf der EQUAL-Website
www.equal-de.de abgerufen werden.

Fir die Umsetzung von EQUAL stehen in der EU weit tber
3 Mrd. Euro aus Mitteln des ESF zur Verfigung. Das deut-
sche Programm umfasst weit iber 500 Mio. Euro, die
durch nationale Kofinanzierung auf rund 1 Mrd. Euro im
Programmverlauf aufgestockt werden.
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Die Umsetzung von EQUAL erfolgt in zwei Férderrunden,
deren erste in Deutschland am 16. Januar 2002 startete.
In dieser 1. Férderrunde sind insgesamt 109 Entwick-
lungspartnerschaften (Projektverblinde) tatig, die tber
1.640 Teilprojekte umschlieBen.

Im Mérz 2004 beginnt mit dem Aufruf zur Einreichung
von Interessenbekundungen in Deutschland das Antrags-
verfahren zur 2. Férderrunde. Die 2. Férderrunde selbst
wird europaweit zum 01. Januar 2005 angestoRen.
Neben den EU-Mitgliedstaaten werden an dieser Forder-
runde auch die zehn neuen EU-Beitrittslander mitwirken.

Bei der Gestaltung der 2. Férderrunde sollen insbesonde-
re auch die Erfahrungen der 1. Férderrunde, die fir alle
Beteiligten Neuland bedeutete, ausgewertet und nutzbar
gemacht werden.

Die vorliegende Broschiire erldutert wesentliche Aspekte
der Programmstrategie der Gemeinschaftsinitiative
EQUAL. Sie will die speziellen Handlungsprioritdaten von
EQUAL in Deutschland aufzeigen und die organisatorische
und zeitliche Umsetzung der 2. Férderrunde transparent
machen. Zudem ist sie gedacht als praktische Hilfe-
stellung fur alle diejenigen, die sich fir eine Mitwirkung
an EQUAL interessieren und einen Antrag stellen wollen.

Zugrundegelegt ist der Sachstand von Januar 2004. Inso-
fern sich noch Anderungen ergeben, werden diese zeitnah
auf der EQUAL-Programmwebsite www.equal-de.de
bekannt gegeben.

Neben der vorliegenden Broschiire informiert die
~EQUAL-Forderfibel* Gber die finanziellen Rahmenbe-
dingungen bei der Umsetzung von EQUAL-Entwicklungs-
partnerschaften.

Die 2. EQUAL-Forderrunde:

Beteiligt sind 25 EU-Mitgliedstaaten
mit 27 Programmen

Belgien
Flandern
Wallonien
Danemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
GroBbritannien
GB ohne Nordirland
Nordirland
Irland

Italien

Lettland

Litauen
Luxemburg
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen

|

|

|

|

|

|

B Portugal
B Schweden
B Slowakei
B Slowenien
B Spanien

B Tschechien
B Ungarn

B Zypern




Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL im Uberblick

2.1 Grundlagen der EQUAL-
Programmstrategie

QUAL baut auf den Gemeinschaftsinitiativen ADAPT

und BESCHAFTIGUNG (Férderperiode 1994-1999) auf
und entwickelt sie weiter. Bei der Programmausgestaltung
von EQUAL wurde daher auf die Strategien, Erfahrungen
und Ergebnisse sowie die Wirkungsfaktoren von ADAPT
und BESCHAFTIGUNG zuriickgegriffen.

Zu den zentralen Programmelementen der Gl EQUAL zah-
len insbesondere die durchgdngige Vernetzung auf allen
Programmebenen, die Umsetzung integrierter Handlungs-
ansatze und komplexer Innovationen sowie Offenheit fir
neue Akteure und die transnationale Kooperation. Im
Rahmen der MaBnahmen sind in allen Férderbereichen
auch Querschnittsthemen (vgl. 2.3) umzusetzen.

Erstmals bei EQUAL wird die nachhaltige Ergebnissiche-
rung als zentrales Kriterium des Programmerfolgs defi-
niert. Durch Mainstreaming, d.h. Verbreitung und Trans-
fer, sollen in EQUAL entwickelte Innovationen in der For-
derpraxis verankert und fur die Weiterentwicklung der
Berufsbildungs- und Arbeitsmarktpolitiken auf Bundes-
und Landerebene sowie transnational fir die Europaische
Beschaftgungsstrategie fruchtbar gemacht werden.

Zielgruppen

Die Programmdokumente geben nur eine sehr allgemei-
ne Zielgruppendefinition vor. Die unter EQUAL neu zu
entwickelnden arbeitsmarktpolitischen Modelle sind
sowohl auf die Beseitigung von Diskriminierungen beim
Zugang zum Arbeitsmarkt als auch auf Ungleichheiten
gerichtet, die auf dem Arbeitsmarkt bestehen. Aus diesen
allgemeinen Zielstellungen ergeben sich die ersten
Hinweise auf die zu beteiligenden Zielgruppen.

Dies sind zum einen Personen, fir die aufgrund von per-
sonlichen und allgemeinen (Vermittlungs-)Hemmnissen
die Aufnahme eines Beschaftigungsverhaltnisses oder die
Grindung einer selbstandigen Existenz verwehrt bzw.
erschwert ist. Kapitel 1 des PGl nennt u.a.: nicht erwerbs-

tatige Frauen, Migrantinnen und Migranten, arbeitslose
Menschen mit Behinderungen, jugendliche Arbeitslose
ohne Berufabschluss und/oder Schulabschluss, Langzeit-
arbeitslose und dltere Arbeitslose. Angesprochen sind
ferner Personen, die aufgrund von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit Diskriminierungen am Arbeitsmarkt
erfahren. In der 2. Forderrunde wird tiberdies in allen
Themenbereichen auf die Unterstiitzung von Sinte und
Roma und von Opfern des Menschenhandels besonderes
Augenmerk gelegt.

Des Weiteren bezieht sich die Zielgruppendefinition auf
Beschaftigte, die aufgrund von Ungleichheiten auf

dem Arbeitsmarkt von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Die
Griinde fur den drohenden Verlust des Arbeitsplatzes
kénnen ebenfalls in den oben beschriebenen persénlichen
und allgemeinen Diskriminierungsformen liegen. Ein
weiterer Begriindungszusammenhang ergibt sich aus dem
allgemeinen Strukturwandel der europdischen Wirt-
schaftsgesellschaft. Als Stichworte seien hier genannt:
Globalisierung und Informations- und Wissensgesellschaft
sowie die sich daraus ergebenen Veranderungen der
Arbeitsorganisation und der Qualifizierungsstruktur der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

In den einzelnen Kapiteln des PGl zu den neun Themen
finden sich speziellere Analysen zu den einzelnen Ziel-
gruppen. Hier werden auch Wege aufgezeigt, welche Art
von MaRnahmen fir die unterschiedlichen Personen-
gruppen geeignet sind, um eine nachhaltige Integration
in den Arbeitsmarkt zu sichern.

Entwicklungspartnerschaften

»~Gemeinsam mehr erreichen” lautet die Devise bei
EQUAL. Die Modellprojekte werden deshalb von Ent-
wicklungspartnerschaften umgesetzt. Dies ist der zielge-
richtete Zusammenschluss einer Mehrzahl von Akteuren
verschiedener Trager, Unternehmen, Zielgruppenvertreter
und arbeitsmarktpolitischen Institutionen, die sich mit
einer gemeinsam abgestimmten Strategie gegen Diskri-
minierungen und Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt
engagieren. Wichtig ist deshalb ein Zusammenwirken von
Akteuren, die sich gegenseitig ergdanzen.
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Entwicklungspartnerschaften kénnen sich bilden als

M geografische (regionale) Entwicklungspartnerschaften
fir bestimmte raumliche Einheiten (z.B. eine Stadt,
einen Ballungsraum oder eine ldndliche Region) oder
als

M sektorale Entwicklungspartnerschaften fir einen
Wirtschaftsbereich, fir eine relevante arbeitsmarktpo-
litische Fragestellung oder im Hinblick auf einen
geeigneten beschaftigungspolitischen Losungsansatz
fir eine Zielgruppe.

Damit sind nicht nur regionale, sondern auch landeriber-
greifende oder bundesweite Entwicklungspartnerschaf-
ten forderfahig. Jede Entwicklungspartnerschaft konzen-
triert sich dabei auf einen der in EQUAL benannten
Themenbereiche.

Nicht alle Akteure einer Entwicklungspartnerschaft mis-
sen eigene Projekte durchfiihren, denn es gibt zwei
Ebenen der Beteiligung. Operative Partner fiihren Teil-
projekte durch oder Gibernehmen koordinierende und
administrative Aufgaben. Strategische Partner sind an der
Entwicklung der Projektstrategie und der projektiiber-
greifenden Handlungsansatze beteiligt (vgl. 4.4).

Zwei Griinde fiir die Bildung von

Entwicklungspartnerschaften:

B Nutzung der Stirken sich erginzender Partner, um
einen innovativen Losungsansatz fir arbeitsmarktliche
Probleme zu finden

M bereits friihzeitige Absicherung der Ergebnisse durch
eine breite Beteiligung (Prinzip der Nachhaltigkeit)

Mit dem Ziel, innovative Lésungsansatze moglichst frih-
zeitig zu verankern, Erfahrungsaustausch und Synergien
zu starken, die Identifizierung von Best-Practice voran-
zutreiben und die Verbreitung in Politik und Praxis zu
unterstitzen, setzt EQUAL auf eine durchgdngige Vernet-
zung auf allen Programmebenen:

B Auf Projektebene schlieBen sich Akteure zu
Entwicklungspartnerschaften zusammen, die unter
einer gemeinsamen Zielsetzung arbeitsmarktliche
Probleme aus verschiedenen Blickwinkeln angehen.

B Entwicklungspartnerschaften aus verschiedenen
Mitgliedstaaten kooperieren als transnationale
Partnerschaften.

B Thematische Netzwerke mit den Entwicklungspartner-
schaften als Kernakteuren bilden die Arbeitsebene im
Rahmen des horizontalen Mainstreaming.

M In die Thematischen Netzwerke werden Akteure aus
Programmen und Initiativen auf Bundes- und Landes-
ebene einbezogen und damit eine Verknipfung der
Handlungsstrategien unterstitzt.

B Mainstreaming-Foren sollen Innovationen an politische
Entscheidungstragerinnen und -trager und gesell-
schaftliche Gruppen transferieren.

B Auf europaischer Ebene wird der Mainstreaming-
prozess von Europdischen Thematischen Gruppen und
thematischen Netzen getragen, in denen ausgewahlte
Entwicklungspartnerschaften mitwirken.

Innovationen

Ein wesentliches Ziel der Gemeinschaftsinitiative EQUAL
besteht darin, innovative arbeitsmarkt- und beschafti-
gungspolitische Modelle zur Bekdampfung von Diskrimi-
nierungen und Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt

zu erproben. Dabei ist insbesondere auf die Nachfrage-
orientierung der Handlungsansatze Wert zu legen. Es kann
sich einerseits um voéllig neu entwickelte Ansdtze handeln.
Andererseits gilt die Ubertragung bereits erprobter
Modelle in neue regionale oder sektorale Anwendungs-
felder als Innovation fiir das jeweilige Einsatzgebiet, wenn
dieser Transfer eine wirksame MaRnahme zum Abbau
von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt bedeutet.

In der GI EQUAL werden drei Arten von Innovationen
unterschieden:

M Zielorientierte Innovationen werden realisiert, indem
neue Felder fur Beschaftigung erschlossen und neue
Ziele fur die berufliche Bildung und die Eingliederung
in Beschaftigung formuliert werden. Dazu gehéren
beispielsweise die Entwicklung zukunftsorientierter
Berufsbilder und Qualifikationsprofile oder neue
Ausbildungsinhalte.




B Prozessorientierte Innovationen werden erreicht,
indem neue didaktische Methoden, Instrumente und
Verfahren eingesetzt sowie vorhandene Methoden ver-
bessert werden. Dazu gehort beispielsweise die Inte-
gration neuer Technologien in berufliche Lernpro-
zesse.

B Strukturorientierte Innovationen zielen darauf, Sys-
teme und institutionelle Strukturen der Berufsbil-
dungs- und Arbeitsmarktpolitik weiterzuentwickeln.
Damit sind strukturelle Verbesserungen verbunden,
die zur Beseitigung von Ungleichheiten und Diskrimi-
nierungen auf dem Arbeitsmarkt fiihren. Anlaufstellen
mit professioneller Beratung kdnnen hier ein gangba-
rer Weg sein.

Die Umsetzung von EQUAL durch Entwicklungspartner-
schaften legt die Entwicklung von komplexen, ganzheit-
lichen Innovationsmodellen nahe. Aufgrund des integrier-
ten Handlungsansatzes der Entwicklungspartnerschaften
werden Elemente der prozessorientierten, zielorientier-
ten und strukturorientierten Innovationen in verschiede-
nen Mischungsverhdltnissen miteinander kombiniert sein.
So kann beispielsweise die Entwicklung eines neuen Be-
rufsbildes als zielorientierte Innovation damit verbunden
sein, entsprechende Curricula zu entwerfen, was der Ka-
tegorie der prozessorientierten Ansatze zuzuordnen ist.

In den einzelnen Kapiteln des PGl zu den neun Themen
und in Abschnitt 2.2 dieser Broschire finden sich speziel-
lere Beschreibungen der drei Innovationsarten im Kon-
text des jeweiligen Themenbereichs. Hier wird auch auf-
gezeigt, welche Arten von Innovationen fur die unter-
schiedlichen Themen geeignet sind.

Integrierter Handlungsansatz

Die EQUAL-Entwicklungspartnerschaften setzen jeweils
einen integrierten Handlungsansatz um. Im Zentrum des
integrierten Handlungsansatzes steht die Entwicklung
einer gemeinsamen Strategie, die in einer Vereinbarung
Uber die Zusammenarbeit der Entwicklungspartnerschaft
und in einem fur alle verbindlichen Arbeitsprogramm
festgeschrieben wird. Der Handlungsansatz ist dabei
schwerpunktmaRig einem der EQUAL-Férderbereiche zuge-
ordnet. Er wird jedoch in der Regel auch Aspekte anderer
Themenfelder beinhalten.

Die Umsetzung eines integrierten Handlungsansatzes
bedeutet ferner, die Projektumsetzung aus den unter-
schiedlichsten Blickwinkeln anzugehen und die ver-
schiedensten Fragestellungen nicht nur zu beriicksichti-
gen, sondern konkret in die Arbeitsplanung auf allen
Ebenen einzubeziehen.

Grundlegende Elemente des integrierten Handlungs-
ansatzes, deren Umsetzung bereits in der Antragstellung
deutlich werden miissen, sind dabei:

M Jede Entwicklungspartnerschaft setzt komplexe
Innovationen um und entwickelt einen Handlungs-
ansatz, der sowohl zielorientierte als auch prozesso-
rientierte und strukturorientierte Elemente
umschlief3t.

M Kurative Ansatze zur Bekdmpfung bestehender Un-
gleichheiten am Arbeitsmarkt werden mit praventiven
Ansatzen verknipft, deren Ziel es ist, einen Beitrag zur
Vermeidung von Diskriminierung zu leisten.

M Auf allen Kommunikations- und Entscheidungsebenen
der Entwicklungspartnerschaft werden die Quer-
schnittsthemen Gender Mainstreaming und MaRnah-
men gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in die
Aktivitaten integriert.

M Die Entwicklungspartnerschaften setzen in ihren
Handlungsansdtzen Empowerment (Starkung der
Handlungskompetenz) um. Alle Partner, einschlieRlich
der Zielgruppen, sollen an den Entscheidungspro-
zessen der Entwicklungspartnerschaft auf allen
Ebenen beteiligt sein.

M Die Entwicklungspartnerschaften stellen bei der
Umsetzung ihres Handlungsansatzes sicher, dass not-
wendige Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen gegeben sind.

M EQUAL soll dazu beitragen, das Arbeiten und Lernen
mit Hilfe der Informations- und Kommunikations-
technologien zu unterstiitzen.

M Jede Entwicklungspartnerschaft wird mit mindestens
einer anderen Entwicklungspartnerschaft aus einem
anderen Mitgliedstaat eine transnationale Kooperation
aufbauen und auf der Grundlage eines Arbeitsplans
ergebnisorientiert zusammenarbeiten.

M Die Entwicklungspartnerschaften nehmen aktivam
Mainstreamingprozess teil. Sie tragen zur ldentifi-
zierung generalisierbarer innovativer Ergebnisse bei
und unterstiitzen den Transfer in andere arbeitsmarkt-
liche Zusammenhange.

Gemeinschaftsinitiative
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Mainstreaming

Erfahrungen aus den Gemeinschaftsinitiativen der ESF-
Férderrunde 1994-1999, ADAPT und BESCHAFTIGUNG, haben
gezeigt, dass Best-Practice-Modelle mit dem Abschluss des
jeweiligen Projekts haufig nicht fir einen erweiterten
Anwenderkreis generalisiert werden konnten. Trotz nach-
weisbar positiver Effekte auf die Arbeitsmarktintegration
der Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer wurden Inno-
vationen in zu geringem Maf3e fiir die Weiterentwicklung
der Forderlandschaft und der Arbeitsmarktpolitik verwer-
tet. In der Konsequenz wurde im Programm der Gl EQUAL
erstmals das Mainstreaming als oberstes Ziel definiert.

Das Erfolgskriterium der Gl EQUAL ist damit nicht allein der
Erfolg der einzelnen Entwicklungspartnerschaft und der
von ihr erprobten Innovationen zum Abbau von Diskri-
minierungen jeglicher Art am Arbeitsmarkt. Die von den
Entwicklungspartnerschaften entwickelten Best-Practice-
Modelle bilden die Grundlage des dariiber hinausgehen-
den Mainstreamingprozesses. Entscheidend fiir den Erfolg
von EQUAL ist letztlich die Frage, inwieweit Innovationen
erfolgreich von der Modellebene in die arbeitsmarkt-
politischen Instrumente transferiert werden kénnen. Dies
betrifft zum einen die nationale Ebene. Zum anderen zielt
Mainstreaming auf Verdnderungen auf EU-Ebene.

Die Mainstreamingaktivitaten umschlieRen zwei

Zielrichtungen und Effekte:

M Horizontales Mainstreaming zielt darauf ab, die in
EQUAL entwickelten innovativen Handlungsansatze fir
die Beddrfnisse anderer Projekttrager aufzubereiten und
die Verbreitung in der Praxis sicherzustellen (PGl, S. 213).

M Das vertikale Mainstreaming hat zum Ziel, die Inno-
vationen aus EQUAL fiir die Weiterentwicklung der
Berufsbildungs- und Arbeitsmarktpolitiken auf Bundes-
und Landerebene sowie auch auf kommunaler Ebene
fruchtbar zu machen (PGI, S. 214).

Die zentrale Bedeutung, die dem Mainstreamingprozess
beigemessen wird, dokumentierte sich im deutschen Pro-
gramm bereits in der 1. Forderrunde darin, dass die Aktion
2 (Durchfiihrung) und die Aktion 3 (Verbreitung/Main-
streaming) parallel bewilligt wurden. Mainstreamingaktivi-
taten setzen damit sehr friih ein und begleiten die Um-
setzung der Handlungsansdtze der Entwicklungspartner-
schaften kontinuierlich. Die Mainstreamingstrategie fir

Horizontales Mainstreaming Vertikales Mainstreaming
Veranderungen auf Projektebene || Veranderungen auf Politikebene
MAINSTREAMING EFFEKTE

W Transfer und Anpassung von Ergebnissen
B Auswahl von Ergebnissen
B Bewertung von Ergebnissen TRANSFER

W Analyse der Ergebnisse

B Dissemination (Verbreitung)

MAINSTREAMINGPROZESS

B Dokumentation DISSEMINATION

B Methodische Generalisierung
der Projektergebnisse

W Innovation auf Projektebene

Entwicklungspartnerschaften

Schritte des Mainstreamingprozesses (PGl, 5.209)

die Gl EQUAL in Deutschland ist auf der Programmwebsite
www. equal-de.de abzurufen.

Die Umsetzung des Mainstreamingprozesses
Mainstreaming ist ein Prozess, der in zwei Phasen mit
mehreren Stufen verlauft (vgl. Abbildung). Ausgehend
von den Entwicklungspartnerschaften als Trédger der Inno-
vationen untergliedern sich die Mainstreamingaktivitaten
in die Disseminationsphase (Aufbereitung und Verbrei-
tung der Projektergebnisse) und in die Transferphase
(Analyse, Bewertung, Auswahl und Transfer).



In die Verbreitungsprozesse auf horizontaler Ebene sind
alle Entwicklungspartnerschaften einbezogen. Jeder
Projektinteressent ist daher gefordert, bereits im Antrag
seine beabsichtigten Mainstreamingaktivitaten darzustel-
len und finanziell abzusichern (Mittel fir Aktion 3).

Eine grundlegende Aufgabe im Rahmen des Main-
streamingprozesses ist es ferner, diejenigen Innovationen
herauszufiltern, fir die in der Arbeitsmarktpolitik eine
Nachfrage besteht und die in das vertikale Mainstreaming
Ubergeleitet werden sollen. Bei der Identifizierung dieser
Best-Practice-Modelle arbeiten die Entwicklungspartner-
schaften eng mit den Programmverantwortlichen zusam-
men. Nur wenn Produkte aktuellen politischen Prioritaten
entsprechen - also Angebot und Nachfrage iiberein-
stimmen - kann der angestrebte Transferprozess im Sinne
einer Politikberatung gelingen. Dies setzt auch einen
angebotsbezogenen Benchmarkingprozess unter Ein-
beziehung EQUAL-externer Strategien voraus, durch den
der Mehrwert der EQUAL-Innovationen zur Lésung
arbeitsmarktlicher Probleme sichtbar wird.

Das horizontale Mainstreaming ist inhaltlich und organi-
satorisch als Vorstufe des vertikalen Mainstreaming zu
betrachten. Vertikale Mainstreamingprozesse setzen zu
einem spateren Zeitpunkt ein als das horizontale Main-
streaming, da sie verwertbare Ergebnisse voraussetzen.
Geht das horizontale Mainstreaming grundsatzlich von
der Breite aller Entwicklungspartnerschaften aus, so wird
naturgemdR nur eine beschrankte Anzahl von Innovatio-
nen in das vertikale Mainstreaming tberfihrt werden
kénnen. Dies bedeutet gleichzeitig, dass nicht alle Ent-
wicklungspartnerschaften am vertikalen Mainstreaming
mitwirken werden.

Thematische Netzwerke

Mainstreaming ist ein sozialer Lernprozess, der durch die
Vernetzung von Akteuren initiiert und getragen wird.
Den organisatorischen Rahmen derartiger Lernprozesse
bilden auf der Ebene des horizontalen Mainstreaming
Thematische Netzwerke mit den Entwicklungspartner-
schaften als Kernakteuren. Ihre Aufgaben sind die Auf-
bereitung von Projektergebnissen sowie ihre Verbreitung
in der Praxis und in neue Anwendungsfelder. Ferner sol-
len diejenigen Best-Practice-Modelle identifiziert werden,
die fur das vertikale Mainstreaming in Frage kommen. Mit
dem Ziel der Verbreitung und Bewertung der EQUAL-
Ergebnisse vor dem Hintergrund des ,State of the Art‘ in

der Forderlandschaft und der Méglichkeit zur Nutzung
von Synergieeffekten, sollen in den nationalen themati-
schen Gruppen auch EQUAL-externe Akteure mitwirken.

Im Dezember 2002 wurden fiir die 1. Férderrunde ins-
gesamt 14 Thematische Netzwerke eingerichtet. Diese
sind jederzeit fir neue Akteure offen und kdnnen, z.B.

in der 2. Forderrunde, um weitere Themenfelder ergdanzt
werden.

Nationale Thematische Netzwerke

in der 1. Forderrunde

B Lebenslanges Lernen

B Interventionen in KMU

B nformations- und Kommunikationstechnologien
W Asyl

B Empowerment

B Berufliche Integration von Migrantinnen
und Migranten

B Gender Mainstreaming

B Griindungsunterstiitzung

B Forderung der Sozialwirtschaft
B Menschen mit Behinderungen

B Berufliche Integration besonders
benachteiligter Personengruppen

B Jiingere Menschen
Bl Altere (45+)

B Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Gemeinschaftsinitiative
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Jede Entwicklungspartnerschaft ist gefordert, sich mit
Beginn der Aktion 2 in mindestens einem Thematischen
Netzwerk zu engagieren.

Die Nationale Koordinierungsstelle EQUAL koordiniert
und moderiert die Thematischen Netzwerke, die sich
mehrfach jahrlich treffen und zum Teil Unterarbeits-
gruppen gebildet haben.

Zur Sicherung von Transparenz und zur Unterstiitzung
der Kommunikation der Thematischen Netzwerke hat die
Nationale Koordinierungsstelle EQUAL eine Kommuni-
kationsplattform eingerichtet. Neben einem 6ffentlich
zuganglichen Bereich verfiigt jedes Netzwerk tiber einen
geschiitzten Bereich zur netzwerkinternen Kommuni-
kation und Bearbeitung von Dokumenten (vgl. 3.3).

Grundlage der Verbreitung von Best-Practice-Ansdtzen im
Rahmen des Mainstreaming ist eine strategisch geplante
Offentlichkeitsarbeit. Sie erfolgt auf Projektebene, auf
Ebene der Thematischen Netzwerke und auf Programm-
ebene durch die Nationale Koordinierungsstelle. Dabei
sind die entsprechenden Regelungen der EU-Kommission
fir die Durchfiihrung von PublizitatsmaBnahmen zu
bertcksichtigen (vgl. 3.2).

Fiir die PublizitditsmaBnahmen der Thematischen Netz-
werke wird von der Nationalen Koordinierungsstelle eine
Strategie entwickelt und ein Publizitdtsplan erstellt.
Elemente sind dabei alle Formen der Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit in Wort, Bild und Ton, Fachtagungen,
Workshops und internetgestiitzte Prasentationsformen.

Die grundlegenden Organisationseinheiten des vertikalen
Mainstreaming sind Mainstreaming-Foren. Ihre Aufgabe
ist es, Best-Practice-Modelle fir den Transfer aufzuberei-
ten und - im Sinne einer Politikberatung - an gesell-
schaftliche und politische Entscheidungstrdger heranzu-
tragen. An diesen Mainstreaming-Foren nehmen ausge-
wahlte Entwicklungspartnerschaften teil.

Europdische Thematische Gruppen

Neben den Nationalen Thematischen Netzwerken in den
einzelnen Mitgliedstaaten wurden von der EU-Kommission
Europdische Thematische Gruppen (European Thematic
Groups, ETG) ins Leben gerufen. lhr Ziel: Austausch, gegen-
seitiges Lernen und Impulse fir die Europaische Beschafti-
gungspolitik. EU-Kommission und Mitgliedstaaten arbei-

ten gemeinsam daran, Erkenntnisse und Ergebnisse aus
der Gemeinschaftsinitiative EQUAL aufzubereiten und fiir
den Transfer zuganglich zu machen.

Europadische Thematische Gruppen wurden zu den
Themenfeldern

M Beschiaftigungsfahigkeit,

M Unternehmergeist,

M Anpassungsfihigkeit,

M Chancengleichheit und

B Asylbewerber/innen

eingerichtet.

In die ETGs flieRen nationale und europaische Politiken,
die Strategien aus Entwicklungspartnerschaften und

die Ergebnisse der jeweiligen Nationalen Thematischen
Netzwerke ein. Unter dem Dach der ETGs fiihren Arbeits-
gruppen ausgewahlte Entwicklungspartnerschaften und
EQUAL-externe Akteure zusammen, die vielversprechende
Arbeitsergebnisse erortern, bewerten sowie fiir Verbrei-
tung und Transfer aufbereiten.

Finanzierung

Die Finanzierung der Mainstreamingaktivitdten der
Entwicklungspartnerschaften und die Beteiligung an den
Nationalen Thematischen Netzwerken ist Bestandteil des
Zuwendungsbescheides. Es ist also wichtig, dass die
Entwicklungspartnerschaften bei der Antragstellung ent-
sprechende Mittel in ihre Kostenpldne einstellen.

Spezielle Mainstreamingprojekte der Thematischen
Netzwerke (Veranstaltungen, Leitfaden, Best-Practice-
Sammlungen u.a.) sowie die Teilnahme ausgewadhlter
Entwicklungspartnerschaften am vertikalen Main-
streaming und in europdischen Netzwerken kénnen
gefordert werden.

Transnationalitat

EQUAL ist ein transnationales Programm. Jede EQUAL-
Entwicklungspartnerschaft muss daher mit mindestens
einem Partner aus einem anderen Mitgliedstaat kooperie-
ren. Méglich ist ferner die Kooperation mit einem Projekt
aus den Programmen PHARE, TACIS, MEDA und CARDS.
Dabei sollen moglichst Partner aus demselben Themen-
schwerpunkt zusammenarbeiten oder aber solche, die
vergleichbare inhaltliche Zielsetzungen verfolgen.



Hinweis:

Die Nationale Koordinierungsstelle empfiehlt die

Kooperation mit zwei transnationalen Partnern.
Dadurch kann das Bestehen der Partnerschaft auch dann
sichergestellt werden, wenn ein Partner austallen sollte.

Die dadurch mdégliche Entwicklung und Etablierung von
grenziiberschreitender Zusammenarbeit zwischen
Menschen und Organisationen ist ein wichtiges Ziel fir
den Ausbau und die Vertiefung der europdischen
Integration. Sie dient ferner dem wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenwachsen der programmbeteiligten
»alten“ und ,neuen“ Mitgliedstaaten.

Neben dem reinen Erfahrungs- und Informationsaus-
tausch sollen gemeinsame Verfahren, Produkte und
Konzepte entwickelt und in der Folge Sachkenntnis und
Erfahrungswerte grenziiberschreitend genutzt werden
kénnen.

Die Frage nach dem Mehrwert transnationaler Projekte
steht am Anfang einer jeden transnationalen
Zusammenarbeit. In einem sogenannten , Transnational
Cooperation Agreement“ (TCA) werden in Zusammen-
arbeit mit den anderen europdischen EQUAL-Partnern
gemeinsame Zielformulierungen vereinbart. In der 1.
Férderrunde hatten die meisten TCAs, an denen deutsche
Entwicklungspartnerschaften beteiligt waren, zwischen
zwei und vier europdische Partner. Deutsche Entwick-
lungspartnerschaften sind in der 1. Férderrunde an insge-
samt 125 transnationalen Partnerschaften beteiligt.

Die Suche nach den ,richtigen“ Partnern fiir eine transna-
tionale Partnerschaft kann sehr zeitintensiv sein. Sie
erfordert den Zugang zu relevanten Informationen, auf
denen basierend Kontakte zu moéglichen transnationalen
Partnern aufgenommen werden kdnnen. Dies erfolgt im
Rahmen der Umsetzung von Aktion 1, in der die transna-
tionale Vereinbarung (TCA) ausgearbeitet wird. Um die
Partnersuche zu vereinfachen, hat die Europadische
Kommission auf ihrer EQUAL-Website
(www.europa.eu.int/comm/employment_social/equal/ind
ex_de.html) eine Datenbank, die ,,European Common
Database“ (ECDB), eingerichtet, in der alle Entwicklungs-

partnerschaften der 1. Férderrunde aufgefiihrt sind. In
diese Datenbank werden zum 01. Januar 2005 fur die 2.
Forderrunde wieder alle Entwicklungspartnerschaften mit
ihren Handlungsansdtzen und Partnern eingestellt, die in
den jeweiligen Mitgliedstaaten an der Aktion 1 teilneh-
men. Zudem gibt die EU-Kommission in Zusammenarbeit
mit der Nationalen Koordinierungsstelle Hilfestellung,
sollte sich die Bildung der transnationalen Partnerschaft
schwierig gestalten.

Die transnationale Zusammenarbeit dient sowohl der
europdischen als auch der nationalen Ebene, sei es zur
Verbesserung und Weiterentwicklung von Ideen, dem
Ausbau interkultureller Kompetenz oder in der Partner-
vernetzung in Wirtschaft und Verwaltung. Durch die
transnationalen Partnerschaften werden Grundlagen fur
weitere Schritte und Perspektiven europdischer Zusam-
menarbeit auch tGber EQUAL hinaus gelegt. Neben dem
Zustandekommen von dauerhaften zwischenmensch-
lichen Kontakten und Arbeitsbeziehungen werden insbe-
sondere europaweite Vernetzungen zwischen den
Akteuren der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik aufge-
baut. Darlber hinaus haben die an den transnationalen
Partnerschaften beteiligten Personen die Mdglichkeit,
jene interkulturellen Kommunikationskompetenzen zu
entwickeln, die fir eine Vertiefung der europdischen
Integration unerlasslich sind.

Das Management transnationaler Partnerschaften erfor-
dert von allen beteiligten Personen ein hohes Maf an
kommunikativer Kompetenz. Nicht zuletzt, weil unter-
schiedliche Gewohnheiten und Erwartungshaltungen ins
Spiel kommen, gilt es, Begegnungen mit Menschen aus
anderen europdischen Kulturen gut vorzubereiten.
Deshalb wird die Durchfihrung von transnationalen bzw.
interkulturellen Trainings empfohlen.

Trotz aller Bemihungen um Verstandigung und kommu-
nikative Kompetenz stellen die verschiedenen Sprachen
innerhalb der EU haufig einen hemmenden Faktor in der
transnationalen Kommunikation und Kooperation dar.
Innerhalb einer Entwicklungspartnerschaft sollte daher
die Umsetzung der Querschnittsaufgabe der transnatio-
nalen Koordination einer Entwicklungspartnerschaft
Tragern tbertragen werden, die gute Englisch- und ggf.
weitere Fremdsprachenkenntnisse besitzen.

Gemeinschaftsinitiative
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Offenheit fiir neue Akteure

Entwicklungspartnerschaften sind keine starren Gebilde,
sondern flexible Strukturen, die sich den jeweiligen
Prozessen im Verlauf der Projektdurchfiihrung anpassen.

Die ersten Planungsschritte bis hin zum Abschluss einer
so genannten Kooperationsvereinbarung (nationales
Regelwerk Gber die Zusammenarbeit innerhalb einer
Entwicklungspartnerschaft, vgl. 3.1) werden in der Regel
von einem bestimmten Tragerkreis umgesetzt.
Wahrend der Umsetzungsphase der Einzelprojekte muss
neuen interessierten und kompetenten Akteuren die
Maoglichkeit offen stehen, sich an der Arbeit der Ent-
wicklungspartnerschaft zu beteiligen. Die dazu notwen-
digen Vorkehrungen missen von den Initiatorinnen und
Initiatoren der Entwicklungspartnerschaft bereits im
Antragsverfahren beschrieben werden.

Zur Sicherung der Offenheit flir neue Akteure sollen min-
destens folgende Aktivitdten vorgesehen werden:

B Presse- und Offentlichkeitsarbeit Giber die Arbeit der
Entwicklungspartnerschaft, tiber die Ziele und deren
Ergebnisse. Dazu sollen auch die Méglichkeiten einer
Internet-Prasenz der Entwicklungspartnerschaft ge-
nutzt werden.

M Die Umsetzung einer Struktur der Entwicklungspart-
nerschaft, die es erlaubt, jederzeit neue Akteure zu
integrieren. Dazu ist insbesondere eine verbindliche
Regelung in die Kooperationsvereinbarung einer
Entwicklungspartnerschaft aufzunehmen.

Dariiber hinaus haben die Erfahrungen der 1. Férder-
runde der Gemeinschaftsinitiative EQUAL gezeigt, dass im
Laufe der Arbeit einer Entwicklungspartnerschaft auch
aus anderen Sachzwangen, z.B. durch das Ausscheiden
eines Teilprojektpartners, Flexibilitat bei der Gestaltung
des Projektverlaufes gefordert ist. Derartige Verande-
rungen sollten in Kooperation mit dem Zuwendungs-
geber umgesetzt und missen diesem angezeigt werden.
Die Einbindung neuer Akteure und gegebenenfalls der

Wechsel von Akteuren ist im Rahmen des bewilligten

Finanzplans zu realisieren.
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2.2 Die EQUAL-Forderbereiche

THEMENBEREICHE

Beschaftigungs-

fahigkeit

Erleichterung des

Zugangs zum bzw.

der Riickkehr auf
den Arbeitsmarkt

b)
Bekampfung von
Rassismus und
Fremdenfeind-
lichkeit auf dem
Arbeitsmarkt

Unternehmergeist

Erleichterung der
Unternehmens-
griindung fiir alle

d)
Starkung der
Sozialwirtschaft
(Dritter Sektor)

Anpassungs-
fahigkeit

Forderung des
Lebenslangen
Lernens und einer
integrationsfor-
dernden Arbeits-
gestaltung

f)
Forderung der
Anpassungs-
fahigkeit von
Unternehmen und

Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern

Chancengleichheit
von Frauen und
W ELLGIG

Thema:

9)
Erleichterung der

Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

sowie der Wieder-
eingliederung

h)

Abbau geschlechts-
spezifischer Diskre-

panzen auf dem
Arbeitsmarkt

Mittelverteilung auf die einzelnen EQUAL-Themenbereiche in Deutschland nach PGI

(Gesamtprogramm)

42%

Beschaftigungsfahigkeit

Unternehmergeist

Anpassungsfahigkeit

7%

Themenbereich:

Asylbewerberinnen
und Asylbewerber

6%

Chancengleichheit Asyl

Technische Hilfe

Gemeinschaftsinitiative

uAa



Themenbereich Beschaftigungsfahigkeit

Das Thema a) Erleichterung des Zugangs zum bzw. der
Rickkehr auf den Arbeitsmarkt bildet mit dem Thema
b) Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus
auf dem Arbeitsmarkt gemeinsam den Themenbereich
Beschaftigungsfahigkeit.

a) Erleichterung des Zugangs zum bzw. Riickkehr auf
den Arbeitsmarkt

MaRnahmen im Thema a) zielen darauf ab, allen benach-
teiligten Personengruppen, denen die Integration in den
Arbeitsmarkt Probleme bereitet, den Einstieg oder die
Rickkehr dorthin zu erleichtern. Als Ansatzpunkte dafiir
dienen die Identifizierung und Starkung der Kompeten-
zen benachteiligter Personengruppen sowie die Ver-
besserung beruflicher Angebotsstrukturen in zukunftsfa-
higen Beschaftigungsfeldern.

Durch strukturorientierte Innovationen sollen systemati-
sche Zugangsbarrieren fir benachteiligte Personen-
gruppen in den einzelnen Segmenten des Arbeitsmarkts
beseitigt werden. Dazu ist die Weiterentwicklung der vor-
handenen unterstiitzenden Strukturen erforderlich.

Mittels Ausbildungsverbiinden soll eine Erweiterung des
Angebots an Ausbildungsplatzen fiir benachteiligte
Jugendliche herbeigefiihrt werden. Dabei werden insbe-
sondere auch die Erfahrungen genutzt, die mit Unter-
nehmen mit auslandischen Inhabern gemacht wurden.

Die Qualitadt der beruflichen Bildung soll durch die geziel-
te Weiterbildung der am Ausbildungsprozess beteiligten
Fachkrafte gestarkt werden. Die Vernetzung der an der
Arbeitsmarktintegration beteiligten Institutionen und die
Vernetzung von Institutionen der beruflichen Bildung mit
KMU sollen dazu beitragen, Ubergange im Bildungsweg
zu erleichtern und die Nachfrageorientierung der Quali-
fizierung zu erh6hen.

Zielorientierte Innovationen richten sich auf die Auswei-
tung des Berufsspektrums und die ErschlieBung von
Beschaftigungsperspektiven fiir benachteiligte Personen-
gruppen. Ferner beinhalten zielorientierte Innovationen
die Entwicklung neuer Inhalte fiir die berufliche Qualifi-
zierung in zukunftstrachtigen Berufsfeldern. Die Nach-
frage an Arbeitskraften in KMU soll dabei besondere

Spezifische Inhalte Thema a)

B Integration von IuK-Technologien und von mobilitiits-
fordernden Elementen in die berufliche Qualifizierung

B Zeitliche und ortliche Flexibilisierung von Lern- und
Qualitizierungskonzepten

B Ausweitung des Berufsspektrums (insbesondere von
Mddchen und Frauen) und Erschliefung von Beschdt-
tigungsperspektiven in den zukunftstréchtigen
Dienstleistungs- und IuK-Berufen

B Entwicklung und Erprobung von Konzepten zur
Individualisierung der Berufswegeplanung

B Entwicklung von zielgruppenspezifischen Modellen zur
Vermittlung in den Arbeitsmarkt und zur Akquise von
Arbeits- und Ausbildungspldtzen

B Erhéhung der Zahl an Ausbildungsverbiinden, insbe-
sondere unter Einbeziehung von KMU, die von
Ausldndern gefiihrt werden

B Strukturelle Verbesserung des Ubergangs zwischen
Schule, Rehabilitations-, Haft- und Therapieeinrich-
tungen und Ausbildungs- bzw. Arbeitsplitzen

B Entwicklung von Konzepten zur Modularisierung von
Aus- und Weiterbildung, insbesondere zur Verbesserung
der Eingliederung von am Arbeitsmarkt benachteilig-
ten Zielgruppen

B Erhéhung des Praxisbezugs der Aus- und Weiter-
bildung, insbesondere durch die Kooperation von
Bildungstrdgern mit KMU

(PGI, S. 144)



Berticksichtigung finden, da der Anteil an neu geschaffe-
nen Arbeitsplatzen dort am gréRten ist.

Es wird eine verstdrkte Einbindung von Informations- und
Kommunikationstechnologien in die berufliche Quali-
fizierung angestrebt, welche die individuelle Organi-
sation und Gestaltung von Lernprozessen unterstiitzen
und als Schlisselqualifikationen die Beschaftigungs-
fahigkeit starken.

Prozessorientierte Innovationen zielen auf die Entwicklung
von zielgruppenspezifischen Beratungs- und Orientie-
rungsmodellen sowie von Konzepten zur Individualisie-
rung der Berufswegeplanung. Dazu zahlen die Modu-
larisierung von Qualifizierungen und die zeitliche und
ortliche Flexibilisierung von Lern- und Qualifizierungs-
konzepten ebenso wie die Entwicklung von Modellen zur
Vermittlung in den Arbeitsmarkt und zur Akquise von
Arbeits- und Ausbildungsplatzen.

Durch die Anwendung des Instruments ,Jobrotation“ wer-
den Praxiskenntnisse direkt im Unternehmen vermittelt
und die Chancen auf Beschaftigung erhoht.

Ein Ziel ist ferner die Entwicklung individueller ausbil-
dungsbegleitender Coaching-Konzepte fiir benachteiligte
Personen am Arbeitsmarkt, die geeignet sind, auftreten-
de Konflikte im betrieblichen oder privaten Umfeld auf-
zugreifen, den Ausstieg aus Ausbildung oder Beschafti-
gung zu verhindern und damit die Arbeitsmarktintegra-
tion zu stitzen.

b) Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit auf dem Arbeitsmarkt

Die Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus
auf dem Arbeitsmarkt wird sowohl als spezifisches wie
auch als Querschnittsthema aufgegriffen. Thema b) zielt
primar auf die Entwicklung innovativer Konzepte,
Instrumente und Methoden zur Bekdampfung von Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit, an die im Rahmen der
Regelforderung angekniipft werden kann. Die Aktivitdten
greifen dabei auf positive Ergebnisse zum interkulturellen
Lernen aus den Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und
BESCHAFTIGUNG (YOUTHSTART, INTEGRA) und entspre-
chende Vereinbarungen der Sozialpartner zuriick und
berticksichtigen Erfahrungen, die mit entsprechenden
Ansatzen in anderen EU-Mitgliedstaaten gemacht wurden.

Spezifische Inhalte Thema b)

B Entwicklung und Einsatz von multikulturellen Lehr-
und Lernkonzepten

B Entwicklung von Ansditzen zum interkulturellen
Konfliktmanagement

B Finfithrung von Ansdtzen zum Diversity Management
in KMU und anderen Organisationen

W Sensibilisierung und Weiterbildung von Ausbilderinnen
und Ausbildern und Personalverantwortlichen

(PGI, S.147)

Projekte zur beruflichen Integration von Auslanderinnen
und Auslandern sollen mit Aktivitaten zur Forderung des
Zusammenlebens von Deutschen und Ausldndern sowie
zur Uberwindung von Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit verknipft werden. Besondere Aufmerksamkeit soll
dabei auf Jugendliche gerichtet werden, die sich fir frem-
denfeindliches Denken und Handeln anféllig zeigen. Um
das gegenseitige Verstandnis und gemeinsame Aktivitaten
zu unterstitzen, werden vor dem Hintergrund, Jugend-
liche zu qualifizieren und in den Arbeitsmarkt zu integrie-
ren, Konzepte aufsuchender interkultureller Stadtteilar-
beit gefordert. Dazu zdhlen der Aufbau von Kooperations-
strukturen zwischen Organisationen, Firmen, Schulen und
anderen Einrichtungen im Stadtteil. SensibilisierungsmaR-
nahmen fur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren im
Umfeld von Projekten und landerkundliche Schulungs-
angebote haben sich bewahrt.

Gemeinschaftsinitiative
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Aktivitaten in Unternehmen sind in eine Diversity-Strate-
gie einzubetten, die Unternehmensleitungen, Fiihrungs-
kréfte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einschlieR3t.
Solche Aktivitaten umfassen auch Analysen hinsichtlich
moglicher Marktvorteile, die sich aus der sprachlichen
und kulturellen Vielfalt innerhalb der Belegschaft erge-
ben kénnen.

MaRnahmen auf der Ebene der Unternehmen, Verwal-
tungen und sonstiger Organisationen (Verbande, Nicht-
regierungsorganisationen usw.) sollen Beratungen zur
Personalrekrutierung und Personalentwicklung unter
interkulturellen Aspekten beinhalten.

Im Weiteren werden Kompetenztrainings, Workshops,
Seminare fir Fihrungskrafte und multinationale Beleg-
schaften von Berieben sowie fiir Lehrerinnen und Lehrer
gefordert. Dazu zdhlen ferner interkulturelle Gesprachs-
kreise. Dabei sollen auch geeignete Strategien entwickelt
werden, die der Abschottung von Migrantinnen und
Migranten gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft ent-
gegenwirken. Trager der beruflichen Weiterbildung sollen
sicherstellen, auslandische Mitbirgerinnen und Mitbir-
ger entsprechend ihrem Anteil an der Erwerbsbevol-
kerung bzw. an den Arbeitslosen zu beteiligen.

Anzahl der Entwicklungspartnerschaften
pro Thema in der 1. EQUAL-Forderrunde

Thema a)
Thema b)
Thema c)
Thema d)
Thema e)
Thema f)
Thema g)
Thema h)
Themenbereich

Asylbewerberinnen
und Asylbewerber

I I I I I 1
0 10 20 30 40 50

Anzahl der Entwicklungspartnerschaften

Themenbereich Unternehmergeist

Die Themen c) Erleichterung der Unternehmensgriindung
fir alle und d) Starkung der Sozialwirtschaft (Dritter
Sektor) bilden gemeinsam den Themenbereich Unter-
nehmergeist. Da die Sozialwirtschaft besondere Schwie-
rigkeiten sowohl in der nachhaltigen Unternehmens-
griindung als auch in der Unternehmensfiihrung auf-
weist, wurde die Starkung der Sozialwirtschaft als eige-
ner Unterpunkt des Themenbereichs Unternehmergeist in
der Gl EQUAL verankert. Erfahrungen der Existenz-
grindungsférderung sollen auch fir die Herausbildung
und Stabilisierung von sozialen Unternehmen Anwen-
dung finden. Zur Strategie zdhlen ferner die Sicherung
von Arbeitspldtzen in neu gegriindeten Unternehmen
und Konzepte zur Unternehmensnachfolge.

c) Erleichterung der Unternehmensgriindung fiir alle

Die Forderung im Thema c) Unternehmensgriindung fir
alle verfolgt das strategische Ziel, den Weg in die Selb-
standigkeit auch fir benachteiligte Personen, z.B. Frauen,
Arbeitslose und arbeitswillige Nichterwerbspersonen, zu
einer beruflichen Option zu machen.

Damit soll zweierlei erreicht werden: Zum einen ist die
Aufnahme einer selbsténdigen Beschaftigung fur diese
Personengruppen oftmals die einzige Alternative aner-
kannt und integriert zu werden sowie am gesellschaft-

Spezifische Inhalte Thema c)

B Verstirkte Sensibilisierung fiir die Perspektive
Selbstdndigkeit an Schulen, Berufsschulen und
Hochschulen

B Weiterentwicklung von Beratungs- und Coaching-
Konzepten, insbesondere fiir Existenzgriinderinnen

B Entwicklung von integrierten Unterstiitzungskonzepten
fur Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder

B /mplementierung von One-Stop-Shops, die Begleitung
und Beratung in der Griindungs-, Konsolidierungs-,
Erweiterungs- und Nachfolgephase vermitteln

B Uberproportionale Forderung von
Existenzgriinderinnen

B Entwicklung von Konzepten zur Konsolidierung von
neu gegriindeten Unternehmen

(PG, S. 152)



lichen Leben teilzunehmen. Zum anderen soll das verbor-
gene Griindungspotenzial identifiziert und wirtschaftlich
verfigbar gemacht werden.

Ansatzpunkt ist die gezielte Fortentwicklung des beste-
henden Instrumentariums zur Existenzgriindungsforde-
rung sowie seine Anpassung an die speziellen Bedarfe
der EQUAL-Zielgruppen. Wie die Analyse der Ausgangs-
bedingungen zeigt, sind Frauen an Existenzgrindungen
unterproportional beteiligt. Im Sinne des Gender Main-
streaming soll die Situation von existenzgrindungswilli-
gen und existenzgriindungsfahigen Frauen deshalb
besondere Beriicksichtigung finden.

Zielorientierte Innovationen beinhalten die ErschlieRung
zukunftsweisender Felder und Branchen fir Neugriindun-
gen und eine frihzeitige Sensibilisierung von Personen
fir die berufliche Perspektive der Selbstandigkeit, die
bereits in Schulen und Berufsschulen einsetzen soll.

Als Prozessinnovation ist die Weiterentwicklung beste-
hender Beratungs- und Coaching-Ansdtze zu integrierten
Unterstiitzungskonzepten bei der Griindung, Konsolidie-
rung, Erweiterung und in Krisensituationen von Unterneh-
men vorgesehen. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der
Schaffung férderfreundlicher Infrastrukturen, was insbe-
sondere durch die Einrichtung von One-Stop-Shops reali-
siert werden soll. Besonderes Augenmerk wird auch auf
Griinderteams gerichtet, die durch die Biindelung von
Kompetenzen die Uberlebenschance von Neugriindungen
verbessern. Dabei sind Unternehmensgriindungen von
Benachteiligten durch MaRnahmen fir einen verbesserten
Zugang zu Kleinkrediten, Risikokapital und Biirgschaften
zu flankieren.

Im Bereich der strukturorientierten Innovationen sollen
die Aktivierung und Vernetzung bereits bestehender
Strukturen im Bereich der Beratung und des Coachings
von Existenzgriinderinnen und Existenzgriindern und von
Unternehmen in Krisensituationen vorangetrieben sowie
die Zusammenarbeit von Griinderinnen und Griindern in
Griinderzirkeln geférdert werden. Dabei soll auch dem
wichtigen mittelstandspolitischen Thema ,Unternehmens-
nachfolge“ Bedeutung beigemessen werden.

d) Starkung der Sozialwirtschaft (Dritter Sektor)

Die Sozialwirtschaft hat leider bis heute noch keine allge-
meingdltige Definition erhalten. GemaR der Definition
eines internationalen Forschungsprojekts (John Hopkins
Comparative Sector Project) zahlen zum Dritten Sektor
alle diejenigen Organisationen, die durch freiwilliges
Handeln entstanden und durch eigene Satzung dem all-
gemeinen Wohl verpflichtet sind, tGiber ein MindestmaR
an Struktur verfiigen, ihre Entscheidungen autonom tref-
fen und keine Gewinne an AuRRenstehende und private
Eigentimer ausschitten (PG, S. 48). Das deutsche Steuer-
recht hat ahnliche MaRstabe fir die Gemeinnitzigkeit
und umfasst damit alle gemeinnitzigen Vereine, Stif-
tungen, gemeinniitzige Kapitalgesellschaften sowie
Genossenschaften. Mit dem Begriff der Sozialwirtschaft
wird in Deutschland der Dienstleistungsbereich bezeich-
net, der von gemeinnitzigen Vereinen und Organisa-
tionen maRkgeblich bearbeitet wird und eine Briicke zwi-
schen Ehrenamt, Markt und Staat schlagt.

Spezifische Inhalte Thema d)

B Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen in
Unternehmen des Dritten Sektors

B Erhohung der Qualitit der Arbeitsplitze in
Unternehmen des Dritten Sektors

B Entwicklung von Konzepten zur Professionalisierung
der Unternehmenstiihrung in Dritte-Sektor-Betrieben

B Verbesserung des Dienstleistungsangebots, des
Marketing und der Produkte von Dritte-Sektor-
Unternehmen

B Vernetzung von Unternehmen im Dritten Sektor unter-
einander und mit Unternehmen der freien Wirtschaft

(PGI, S.154)

Die Strategie im Thema d) zielt auf die Erprobung von
nachhaltigen Férderansatzen zur Entwicklung der
Potenziale des Dritten Sektors. Neben der Sicherung und
Erweiterung des Beschaftigungspotenzials im Bereich des
Dritten Sektors sollen auch verstarkt qualitative
Standards fir Arbeitspldtze, Produkte und Dienst-
leistungen in diesem Bereich etabliert werden.

Gemeinschaftsinitiative
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Ansatzpunkte zielorientierter Innovationen zu einer
Strategie der Professionalisierung sind die identifizierten
Schwachen der Unternehmen in der Sozialwirtschaft.
Diese liegen vornehmlich in den Bereichen des
Management, der Organisation, des Marketing, der
Qualitatssicherung, in der Personalentwicklung, dem
Einsatz von Informations- und Kommunikationstechno-
logien sowie in der Zusammenarbeit zwischen diesen
Betrieben und dem Wirtschaftssektor.

Die grundlegende Richtung der prozessorientierten
Innovationen bei der Férderung der Sozialwirtschaft
weist auf die verstarkte Schaffung von Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen fur am Arbeitsmarkt benachteiligte Per-
sonen. Dazu ist das Beschaftigungspotenzial in diesen
Unternehmen zu sichern und zu verbessern. Deshalb sol-
len Konzepte zur Verbesserung der Marktfahigkeit der
Betriebe, der Produkte und der Dienstleistungen in der
Sozialwirtschaft entwickelt werden. Dabei ist zu beach-
ten, dass ein stabiles Gleichgewicht zwischen den sozia-
len und betriebswirtschaftlichen Zielen erhalten bzw.
hergestellt wird.

Zur Sicherung der Qualitat der Arbeitplatze bendétigen
Unternehmen des Dritten Sektors auf der Ebene struktur-
orientierter Innovationen insbesondere in Grindungs-
und Konsolidierungsphasen geeignete Unterstiitzungs-
angebote. Diese lassen sich u.a. durch die Vernetzung
und Kooperation von Unternehmen des Dritten Sektors
und von diesen mit Unternehmen der freien Wirtschaft
realisieren.

= Themenbereich Anpassungsfahigkeit

Im Themenbereich Anpassungsfahigkeit widmet das
deutsche EQUAL-Programm insbesondere solchen
Beschaftigten Beachtung, die durch eine Benachteiligung
oder aufgrund mangelnder Qualifikationen in besonde-
rem MaRe von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Geférdert
werden ferner KMU mit dem Ziel, die internen Organi-
sations- und Qualifikationsstrukturen an den wirtschaft-
lichen Wandel anzupassen. Unter dem Dach des Themen-
bereichs Anpassungsfahigkeit sind die Themen e) Forde-
rung des Lebenslangen Lernens und f) Férderung der
Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern zusammengefasst.

e) Forderung des Lebenslangen Lernens und einer
integrationsfordernden Arbeitsgestaltung

Strategisches Ziel des Schwerpunktes e) ist die Idee des
Lebenslangen Lernens bei den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern zu verankern. Gleichzeitig soll die Wei-
terbildungsbereitschaft von Unternehmen gestarkt wer-
den. Beschaftigte werden insbesondere in ihrer Fahigkeit
unterstitzt, sich auf die Anforderungen des technischen
und organisatorischen Wandels einzustellen.
Diskriminierungen, die im Zusammenhang mit dem
Arbeitsumfeld bestehen, sollen abgebaut werden, um
die Weiterbeschaftigung zu sichern.

Spezifische Inhalte Thema e)

B Entwicklung von arbeitsplatznahen und zeitlich flexi-
bel einsetzbaren neuen Lehr- und Lernmethoden
(Telelernen, Open and Distance Learning, Lernen im
Prozess der Arbeit)

B Entwicklung von Lernkulturen in Unternehmen, insbe-
sondere KMU

B Erhohung der Aus- und Weiterbildungsbereitschaft von
KMU

B Verstdrkte Einbeziehung von Frauen, Auslinderinnen
und Ausldndern, An- und Ungelernten, Alteren,
Menschen mit Behinderungen und anderen benachtei-
ligten Personen in das Lebenslange Lernen

(PG, S. 161)



Besonderes Augenmerk wird auf eine verstarkte Integra-
tion von Frauen gelegt. Weitere Zielgruppen sind z.B.
Auslanderinnen und Ausldnder, An- und Ungelernte, Alte-
re, Menschen mit Behinderungen und andere benachtei-
ligte Personen.

Zielorientierte Innovationen in diesem Forderbereich
dienen der Férderung der Handlungskompetenz der
Beschaftigten und der Entwicklung betrieblicher Lern-
kulturen. Dazu zahlen u.a. Offenheit fir Veranderungen
sowie Lernbereitschaft und Verantwortungsbewusstsein.
Betriebliche Lernprozesse bedirfen einer entsprechen-
den Neugestaltung des betrieblichen Umfeldes ebenso
wie der Veranderung der Angebotsstrukturen von
Weiterbildungstragern hinsichtlich der zunehmenden
Bedeutung des Lernens am Arbeitsplatz.

In methodischer Hinsicht (prozessorientierte Innovatio-
nen) empfiehlt sich die Unterstiitzung selbstorganisierten
Lernens durch arbeitsplatznahe und zeitlich flexibel ein-
setzbare neue Lehr- und Lernmethoden (Telelernen, Open
and Distance Learning, Lernen im Prozess der Arbeit). Das
bereits erprobte Instrument der Jobrotation soll mit dem
Ziel der Forderung der Lernkulturen in den Unternehmen
und zur Unterstiitzung von Einstellungen und Weiterbe-
schaftigung fir den Einsatz in KMU fortentwickelt wer-
den. Ein weiterer Ansatz wird darin bestehen, die Aus-
bildungsbereitschaft insbesondere in KMU zu erhéhen.

Zur Verankerung des Lebenslangen Lernens in Unterneh-
men zielen strukturorientierte Innovationen auf die Re-
organisation der Arbeitswelt in Verbindung mit Personal-
entwicklungs- und QualifizierungsmaRBnahmen (flexible
Arbeitszeitmodelle, Starkung der Beteiligungskultur,
Diversity Management). Durch die Modernisierung von
Strukturen der beruflichen Bildung sollen die Koopera-
tion zwischen Weiterbildungstragern und Unternehmen
im Sinne der Nachfrageorientierung verbessert und die
Unternehmen bei der Identifizierung ihrer Qualifikations-
bedarfe unterstiitzt werden. Vorgesehen ist ferner die
Entwicklung qualitativer Standards fur Weiterbildungs-
institutionen.

f) Forderung der Anpassungsfahigkeit von Unter-
nehmen und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

Der Schwerpunkt des Themas f) zielt auf die Férderung
der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen sowie der
Beschaftigten an den strukturellen Wandel, neue Techno-
logien und verdnderte Arbeitsbedingungen. Damit liegt
der Schwerpunkt der Interventionen auf praventiven
Ansatzen zur Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit fur
die Risikogruppen des Arbeitsmarkts. Die Férderung von
Unternehmen zielt hauptsachlich auf KMU, in denen ca.
zwei Drittel aller Beschéaftigten in Deutschland tétig sind
und bei denen allgemein die hochsten Beschaftigungs-
zuwdchse erwartet werden.

Spezifische Inhalte Thema f)

B Weiterentwicklung des Instruments Jobrotation

B Entwicklung von Konzepten zur Vermittlung von
Schliisselqualifikationen in Verbindung mit fachbezoge-
nen Kompetenzen (insbesondere im [uK-Bereich)

B Entwicklung von angepassten, nachfrageorientierten
und passgenauen Weiterbildungsangeboten fiir KMU

B Entwicklung und Einsatz von flexiblen und beteili-
gungsorientierten Organisations- und Arbeitszeit-
modellen in KMU

B Entwicklung beteiligungsorientierter Konzepte zur
Prozess- und Organisationsoptimierung in KMU (ein-
schlieflich der Implementierung von Qualitdts-
managementsystemen und IT-basierter
Steuerungsverfahren

(PGIL, S. 165)

Das strategische Ziel soll durch die Férderung der Weiter-
bildung, durch die erganzende Entwicklung von innovati-
ven Lehr- und Lernkonzepten sowie durch strukturelle
Modernisierungen und Vernetzungen im Bereich der be-
triebsnahen Aus- und Weiterbildung erreicht werden. Die
Anpassung der Unternehmen an den Strukturwandel und
die Einfihrung neuer Technologien und Weiterbildungs-
konzepte in KMU kénnen dabei nur dann erfolgreich rea-
lisiert werden, wenn ihnen beteiligungsorientierte Gestal-
tungsprozesse zugrunde liegen und die Beschéaftigten
kontinuierlich in die Prozesse einbezogen werden.

Gemeinschaftsinitiative
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Als zielorientierte Innovationen sollen im Thema f) be-
darfsorientierte WeiterbildungsmaRnahmen in zukunfts-
fahigen Tatigkeitsfeldern entwickelt und Schlisselquali-
fikationen vermittelt werden. Vor dem Hintergrund der
Globalisierung und der Exportorientierung der deutschen
Wirtschaft zielt die Strategie ferner auf die Starkung
interkultureller Kompetenzen.

Bei den prozessorientierten Innovationen ist die Ent-
wicklung zeitlich flexibel einsetzbarer Lernkonzepte zur
Vermittlung von Schliisselqualifikationen und tbergrei-
fender beruflicher Handlungskompetenzen in Verbindung
mit fachbezogenen Kompetenzen (insbesondere im luk-
Bereich) vorgesehen. Methodisch sollen dabei die M6g-
lichkeiten des Telelearnings und des Open and Distance
Learnings aufgegriffen und fiir das Lernen im Prozess der
Arbeit bzw. am Arbeitsplatz adaptiert werden.

Strukturorientierte Innovationen zielen auf die Entwick-
lung von nachfrageorientierten und passgenauen Wei-
terbildungsangeboten sowie um die Realisierung von
flexiblen und beteiligungsorientierten Organisations-
und Arbeitszeitmodellen in KMU. Die Weiterbildungs-
bereitschaft der Unternehmen und der Beschaftigten soll
gesteigert, und so genannte Weiterbildungsnetzwerke
sollen unterstiitzt werden. Die Verbreitung und Weiter-
entwicklung des Modells der Ausbildungsverbiinde zielt
auf die ErschlieBung und Steigerung der Ausbildungs-
kapazitaten von kleinen Unternehmen und die Unter-
stiitzung von Ausbildungselementen in die Unterneh-
mensorganisation.

Themenbereich Chancengleichheit
von Frauen und Mannern

Die Themen g) Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sowie h) Abbau geschlechtsspezifischer Diskre-
panzen auf dem Arbeitsmarkt bilden gemeinsam den
Themenbereich Chancengleichheit von Frauen und
Méannern. Die Strategie im Themenbereich Chancen-
gleichheit zielt darauf ab, durch innovative Ziele und
Methoden strukturelle Verdnderungen zur Verbesserung
der Chancengleichheit einzuleiten.
Neben Unterschieden in den Erwerbs- und Arbeitslosen-
quoten ist die Diskriminierung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt insbesondere sichtbar in der
M starken Konzentration von Frauen und Madchen auf
ein enges Spektrum frauentypischer Berufsfelder
(horizontale Segregation) sowie
M in der Gberwiegenden Vertretung von Frauen auf
unteren Hierarchieebenen in Institutionen, Unter-
nehmen und Verwaltungen (vertikale Segregation).

Spezifische Inhalte Thema g)

B Entwicklung und Implementierung von flexiblen
Arbeitszeitmodellen mit deutlich hoheren Anteilen teil-
zeitbeschdftigter Mdnner als im gesellschaftlichen
Durchschnitt

M Zeitliche und rdumliche Flexibilisierung von Quali-
fizierungsangeboten sowie der Arbeitsorganisation, ins-
besondere durch den Einsatz von IuK-gestiitzten Lehr-
und Lernmethoden, Telelernen, Telearbeit sowie Open
and Distance Learning

B Entwicklung von Konzepten zum Erhalt und zur
Erweiterung der berutlichen Kompetenzen von Frauen
und Mdnnern wiéihrend der Elternzeit

(PGI, S. 168)

Parallel zum Forderbereich Chancengleichheit von Frauen
und Méannern sind alle Entwicklungspartnerschaften
gefordert, das Prinzip des Gender Mainstreaming auf allen
Entscheidungs- und Arbeitsebenen umzusetzen.



g) Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf

Der strategischer Ansatz im Thema g) besteht darin, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch eine gerechte-
re Verteilung der Erwerbs- und Reproduktionsarbeit zwi-
schen den Geschlechtern zu verbessern.

Ausdriicklich handelt es sich bei den angestrebten ziel-
orientierten Innovationen nicht um ausschlieBliche
MaBnahmen fir Frauen. Manner sollen vielmehr systema-
tisch in die Forderung einbezogen werden. Flankierend
sind Angebote zur Betreuung von Kindern oder pflege-
bedirftigen Angehdrigen einzusetzen.

Mit den prozessorientierten Innovationen soll eine ver-
starkte Einbeziehung von Mannern in neue, flexible Ar-
beitszeitmodelle unterstitzt werden. Anknipfend an die
gesetzlichen Rahmenbedingungen geht es ferner um die
Reduktion der Erwerbsarbeitszeit zugunsten der Fami-
lienarbeitszeit. Parallel zu diesem Ansatz soll eine zeitli-
che und rdumliche Flexibilisierung von Qualifizierungs-
angeboten sowie der Arbeitsorganisation erfolgen. Ferner
haben im Rahmen der Férderstrategie MaRnahmen zum
Kompetenzerhalt bzw. zur Kompetenzerweiterung wah-
rend der Familienzeit einen hohen Stellenwert, die Dis-
kriminierungen bei der Reintegration in den Arbeitsmarkt
vorbeugen.

h) Abbau geschlechtsspezifischer Diskrepanzen auf
dem Arbeitsmarkt

Eng verknipft mit der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist der Abbau geschlechtsspezifischer Ungleich-
heiten auf dem Arbeitsmarkt.

In zielorientierter Hinsicht steht die ErschlieBung neuer
beruflicher Perspektiven fiir Frauen im Zentrum der
Strategie im Thema h), darunter insbesondere im Bereich
der luK-Berufe und im Wachstumssektor Dienstleistungen
(z.B. Wellness-, Freizeit-, Kulturtourismusbereich, Gesund-
heits- und Pflegebereich) und Existenzgriindung.

Unter prozessorientierten Gesichtspunkten geht es
darum, durch innovative Konzepte der Beratung und
Begleitung das Berufswahlspektrum von Frauen, insbe-
sondere im zukunftsgerichteten neuen Bereich der luK-
Berufe, in denen Frauen geringer vertreten sind als
Manner, zu erweitern. Parallel dazu ist es erforderlich, die
von Mannern dominierten Berufe fir Frauen und
Madchen zu 6ffnen bzw. das Tatigkeitsspektrum in die-
sen Berufen zu erweitern (z.B. Beratung und Dienst-
leistungen) und Beschéaftigungsfelder fur Frauen im
Gesundheits- und Pflegebereich zu sichern.

Mit dem Ziel die vertikale Segregation aufzubrechen, soll
die berufliche Aufstiegsforderung von Frauen als ein in
die Personal- und Unternehmensentwicklung integriertes
Element realisiert werden.

In diesem Sinne wird auch das Diversity Management
sowie die Weiterentwicklung der Auditierungs- und
Zertifizierungsansdtze der Gleichstellungspolitik unter-
statzt.

Spezifische Inhalte Thema h)

B Entwicklung von Kompetenzen zur Erhéhung des
Anteils von Frauen in [uK- und hochwertigen
Dienstleistungsberufen

B ErschlieBung von beruflichen Titigkeitsfeldern mit
héheren Qualifikationsanforderungen fir Frauen

B Entwicklung von Konzepten zur Erhéhung des
Frauenanteils an (betrieblichen) Fiihrungspositionen

B Weiterentwicklung der Auditierungs- und Zertifizie-
rungsansdtze der Gleichstellungspolitik, einschlieflich
der Entwicklung eines europdischen Zertifizierungs-
prddikats

(PG, S. 171)

Strukturorientierte Ansatze zielen auf die Sensibilisierung
aller relevanten arbeitsmarktpolitischen Akteure hinsicht-
lich der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen auf dem
Arbeitsmarkt sowie auf die Unterstiitzung von bereits
bestehenden und sich neu formierenden Frauennetz-
werken. Dazu zahlt auch die Weiterentwicklung des
Mentoring-Modells zur Aufstiegsférderung von Frauen fir
den Einsatz in KMU.
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Themenbereich Asylbewerberinnen und
Asylbewerber

Im Rahmen der europaweiten Umsetzung von EQUAL ist
die Arbeit mit Asylbewerberinnen und Asylbewerbern,
einschlieBlich des Personenkreises der Blrgerkriegs-
flichtlinge, ein weiterer Schwerpunkt. Die im deutschen
Programmdokument festgelegte Prioritat zielt darauf ab,
Asylbewerberinnen und Asylbewerber in beschaftigungs-
und bildungspolitische Uberlegungen einzubeziehen und
entsprechende Ansatze praktisch zu erproben.

Die Strategie ist darauf gerichtet, die Bedirfnisse der
Betroffenen mit dem bestehenden rechtlichen Spielraum
in Einklang zu bringen. In der praktischen Arbeit spielen
die rechtlichen Rahmenbedingungen - ebenso wie die
jeweiligen Begrenzungen der moglichen Aufenthalts-
dauer - eine wichtige Rolle, die bei der Projektstrategie
beachtet werden muss (z.B. Prinzip der Vorrangpriifung).
Es ist deshalb sinnvoll, Arbeitsamter und Auslanderbehor-
den maglichst friihzeitig einzubeziehen.

Im Ergebnis zielen die Aktionen, wie z.B. Sprachkurse,
Trainingskurse, Praktika usw. darauf ab, die Beschaftigungs-
fahigkeit der Betroffenen durch geeignete MaRnahmen
herzustellen, wiederherzustellen, zu erhalten oder zu
erweitern. Perspektivisch wird dabei auf die Integration in
den Arbeitsmarkt des Heimatlandes abgezielt.

Fiir Personen, deren Asylantrag noch geprift wird bzw.
die mit ungewissen Bleibeaussichten in Deutschland
leben, kommen nur vorberufliche MaRnahmen in
Betracht. Dazu zdhlen in erster Linie Aktivitaten zur
psychosozialen Stabilisierung, aber auch Sprachkurse in
deutscher Sprache und darauf aufbauende kurzzeitige
Trainingskurse.

Fir Personen, die auf Grund einer voriibergehenden Aus-
setzung ihrer Ausreisepflicht geduldet sind, kann eine mo-
dulare Qualifizierung in Frage kommen. Diese erlaubt zum
einen eine Anpassung der Qualifizierungsdauer an die indi-
viduelle Aufenthaltsdauer. Zum anderen kénnen aufeinan-
der aufbauende Qualifikationsbausteine konzipiert werden,
die an bereits vorhandene Vorkenntnisse anschlieBen.

Fiir Personen, die kurz vor der Riickkehr in ihr Herkunfts-
land stehen, kénnen Trainingskurse und kurzzeitige Quali-
fizierungsmaRnahmen durchgefiihrt werden. Diese
sollen sich zum einem an den bereits vorhandenen

Kenntnissen orientieren und darauf aufbauen; zum
anderen die Arbeitsmarktlage im Herkunftsland bertick-
sichtigen, um eine mogliche Riickkehr zu flankieren.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Unterstiitzung von
jugendlichen Flichtlingen. Ihre Hinfilhrung zu einem
schulischen Abschluss kann im Rahmen der GI EQUAL
gefordert werden.

Neben der individuellen Férderung von Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerbern benennt das deutsche PGI die
Forderung der einschldgigen Unterstlitzungsstrukturen
als zweiten strategischen Ansatz. Auf struktureller Ebene
wird dabei insbesondere eine Verbesserung der multikul-
turellen Kompetenzen der Beraterinnen und Berater fir
Asylbewerberinnen und Asylbewerber angestrebt.

Inhalte im Themenbereich

Asylbewerberinnen und Asylbewerber

B Forderung von schulischen Abschliissen unter den
Kindern von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern

B Entwicklung und Einsatz von Konzepten zur psychoso-
zialen Stabilisierung von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern

B Entwicklung von Orientierungs- und Beratungs-
angeboten fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber

B Verbesserung von deutschen (und englischen)
Sprachkenntnissen

B Entwickiung und Einsatz von modularen Qualifizie-
rungsangeboten, unter Berticksichtigung der Perspek-
tive einer verbesserten Integration im Heimatland

B Entwicklung von Kompetenzen zur Existenzgriindung
im Heimatland

B Vernetzung von Unterstiitzungsstrukturen fiir
Asylbewerberinnen und Asylbewerber

B Verbesserung der multikulturellen Kompetenzen von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Einrichtungen
fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber

(PG, S. 175)



2.3

2.3 Querschnittsthemen und
ubergreifende Instrumente

Parallel zu den thematischen Schwerpunkten umfasst die

Programmstrategie der Gl EQUAL zwei Querschnitts-

themen, die in allen Themenbereichen aufgegriffen und

in die Handlungsstrategien integriert werden sollen:

M Die Férderung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern (Gender Mainstreaming) sowie

M die Bekdmpfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit.

Dariiber hinaus haben die Entwicklungspartnerschaften

bei der Konzeptentwicklung eine Reihe von lbergreifen-

den Instrumenten zu beachten:

M Offenheit aller MaBnahmen fiir Menschen mit
Behinderungen (Barrierefreiheit),

M den verstarkten Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie

M die Umsetzung des Empowerment-Ansatzes.

Die Beriicksichtigung der Querschnittsthemen und
Instrumente, welche auch in die Bewertung der Antrdge
bzw. Interessenbekundungen eingeht, bezieht sich
sowohl auf die Zusammensetzung einer Entwicklungs-
partnerschaft als auch auf deren Aktivitaten auf allen
Kommunikations- und Entscheidungsebenen.

Gemeinschaftsinitiative
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Gender Mainstreaming

Die Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern ist ein grundlegendes Politikziel der EU und der
Mitgliedstaaten. In Deutschland haben Bundesregierung
und Bundesldander Gender Mainstreaming auf allen Ver-
waltungs- und Arbeitsebenen als durchgdangiges Hand-
lungsprinzip verankert.

Gender Mainstreaming ist daher auch grundlegende
Aufgabe der Gemeinschaftsinitiative EQUAL und ist als
Querschnittsthema tbergreifend fir die Entwicklungs-
partnerschaften in allen Forderthemen bindend. Der
Gender-Ansatz ist bereits im Antragsverfahren zu doku-
mentieren und im Projektverlauf nachhaltig umzusetzen.

Konkret bedeutet dies fir die EQUAL-Entwicklungspart-
nerschaften, in allen Planungs- und Entscheidungsphasen
und auf allen Handlungsebenen das Geschlechterverhalt-
nis zu betrachten. Es ist jeweils zu kldren, wie sich das
geplante Vorhaben auf die Situation von Frauen und
Mannern auswirkt und welche MaRnahmen, Inhalte und
Methoden insbesondere geeignet sind, die Gleichstellung
von Frauen und Mannern zu férdern. Dies betrifft zum
einen die Planung und Umsetzung von Teilprojekten und
die Einbeziehung der Zielgruppen. Zum anderen zielt
Gender Mainstreaming auf die Entwicklungspartnerschaft
selbst, so z.B. auf die Besetzung der Steuerungsgruppe,
die Eingruppierung und Stellenbesetzung von Entwick-
lungspartnerschaft-Verantwortlichen, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, die Gewinnung von strategischen Part-
nerinnen und Partnern und die Teilnahme an Netzwerken
und Qualifizierungen.

Mit der Absicht, Gender Mainstreaming zu unterstiitzen
und die Akteure in einem ersten Schritt zu sensibilisieren,
sind alle Entwicklungspartnerschaften gefordert, in die
Aktion 1 ein Gender-Training einzubinden.

Gender Mainstreaming ist ein integrativer Prozess, der

sich grundsatzlich in vier Stufen beschreiben ldsst

M Stufe 1: Analyse bestehender Ungleichheiten im
Interventionsbereich

M Stufe 2: Festlegung von Gender-Zielen und Konzeption
von MaRnahmen

Was bedeutet Gender Mainstreaming?

Gender = Soziales Geschlecht. Damit sind die gesellschaft-
lichen Geschlechterrollen gemeint. Diese sind innerhalb
und zwischen den Kulturen unterschiedlich und im Laufe
der Zeit verdnderbar.

Mainstreaming bedeutet, dass ein bestimmtes Denken
und Handeln in Programme und Mafnahmen, aber auch
in Politik und Verwaltung iibernommen und damit zu
einem selbstverstdndlichen Handlungsmuster wird.

Gender Mainstreaming heif3t, soziale Ungleichheiten
zwischen Frauen und Mdnnern in allen Bereichen und bei
allen Planungen und Entscheidungen bewusst wahrzu-
nehmen und entsprechend zu berticksichtigen.

Alle Aktivitdten werden so gestaltet, dass sie auch einen
Beitrag zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und
Midnnern leisten. Um die bestehenden Ungleichgewichte
zu beheben werden sowohl spezifische MalRnahmen zur
Forderung von Frauen angeboten als auch das Prinzip des
Gender Mainstreaming in allen MalRnahmen beachtet.

B Stufe 3: Umsetzung der Gender-Strategie auf allen
Projektebenen

B sStufe 4: Evaluation und Sicherstellung, dass alle Daten
und Ergebnisse geschlechtsspezifisch erhoben und
dokumentiert werden und die Zielerreichung tber-
pruft wird

Fir die konkrete Planung, Umsetzung und Bewertung
von Gender Mainstreaming in den unterschiedlichsten
Anwendungsbereichen existiert eine Reihe von Leitfaden
und Beurteilungssystemen. In der von der Nationalen
Koordinierungsstelle EQUAL herausgegebenen Broschiire
»,Gender Mainstreaming*“ sind einige der Standardmodelle
und Umsetzungsbeispiele von Entwicklungspartner-
schaften der 1. Forderrunde dargestellt. Die Broschire
kann bei der Nationalen Koordinierungsstelle EQUAL
bestellt werden.



Aktivitdten gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit

Von den ca. 7,3 Mio. in Deutschland lebenden Auslande-
rinnen und Auslandern stammen rund 75% aus Herkunfts-
staaten auRRerhalb der EU. Migrantinnen und Migranten
sind haufig der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
ausgesetzt. Diese ist zum einen auf die oft unzureichende
Beherrschung der deutschen Sprache und auf fehlende
oder im Heimatland erworbene und in Deutschland (im
Rahmen der EU-Verordnungen) nicht anerkannte Schul-
und Berufsabschlisse zuriickzufiihren. Zum anderen kom-
men soziale Probleme und Eingliederungsschwierigkeiten
hinzu, wie z.B. kulturelle Desinformation, ethnische Diskri-
minierung und daraus resultierende Vorurteile.

Grundsatzlich lassen sich vier Zielgruppen unterscheiden:

B Arbeitsmigrantinnen und -migranten, die aufgrund
von Anwerbeabkommen nach Deutschland gekommen
sind, sowie ihre Nachkommen.

B Aussiedlerinnen und Aussiedler aus osteuropaischen
Landern, insbesondere aus den Nachfolgestaaten der
Sowjetunion: Sie sind zwar im Besitz der deutschen
Staatsangehdrigkeit und haben Anspruch auf erweiter-
te Eingliederungsleistungen, weisen ansonsten jedoch
die gleichen integrationsbedingten Problemlagen auf
wie andere Migrantengruppen.

B Flichtlinge, Asylbewerberinnen und Asylbewerber aus
den Entwicklungslandern und Siidosteuropa, die nur
Uber eingeschrankte Aufenthalts- und Arbeitsrechte
verfligen.

M Sonstige in Deutschland lebende ethnische Minder-
heiten wie z.B. Sinte und Roma und Personen, die
Opfer von Menschenhandel wurden.

Die in der Gemeinschaftsinitiative EQUAL vorgesehenen
Strategien zur Bekampfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit am Arbeitsplatz sollen - @hnlich dem
Gender Mainstreaming-Prinzip - als Querschnittsaufgabe
aufgegriffen werden. Alle Entwicklungspartnerschaften
sind gefordert, eine Strategie zu entwickeln und MaR-
nahmen umzusetzen, die geeignet sind, Diskriminierun-
gen von Migrantinnen und Migranten abzubauen und die
soziale Integration zu férdern. Die von den Entwicklungs-
partnerschaften und Teilprojekten umzusetzenden
Handlungsstrategien setzen dabei insbesondere bei den
sprachlichen und sozialen Faktoren an.

MaBnahmen im Querschnittsthema Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit richten sich zum einen an die
Zielgruppen selbst. Sie zielen zum anderen auf die inter-
kulturelle Zusammenarbeit zwischen Ausldnderinnen und
Auslandern und Deutschen. Die Inhalte zu férdernder
MaBnahmen sind eng angelehnt an die MaBnahmen des
Forderthemas b) Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit auf dem Arbeitsmarkt.

Zur Unterstitzung von Verstandigung und Toleranz und
zum Abbau von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit bil-
den folgende MaRBnahmen und Aktivitdten Handlungs-
empfehlungen fir Entwicklungspartnerschaften:

M Interkulturelle Trainings zur Sensibilisierung,

M die aktive Einbindung von Migrantenselbstorgani-
sationen, die den Zugang zur Zielgruppe gewahrleis-
ten kdnnen sowie

M die Erh6hung des Anteils von Migrantinnen und
Migranten in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen ent-
sprechend ihrer Arbeitsmarktsituation in der jeweili-
gen Region oder in dem von der Entwicklungspartner-
schaft adressierten Sektor.

Viele beispielhafte Handlungsstrategien im Bereich von
Schule, Ausbildung, Betrieb und Multiplikatorentrainings,
Gemeinwesen und Offentlichkeitsarbeit sind den
Projekten des ebenfalls im Bundesministerium fur
Wirtschaft und Arbeit umgesetzten Bundesprogramms
~XENOS Leben und Arbeiten in Vielfalt“ zu entnehmen
(vgl. www.xenos-de.de).
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Offenheit fiir Menschen mit Behinderungen

EQUAL-Entwicklungspartnerschaften sind gefordert, im
Rahmen der Umsetzung integrierter Handlungsansatze
Offenheit fir Menschen mit Behinderungen sicher-
zustellen.

Die EQUAL-Entwicklungspartnerschaften sollen derart
angelegt sein, dass die von ihnen angebotenen MaR-
nahmen fiir Menschen mit Behinderungen zuganglich
sind. Dies bedeutet, dass die Rahmenbedingungen inner-
halb der gesamten Entwicklungspartnerschaft und in den
Teilprojekten eine Beteiligung von Menschen mit Behin-
derungen ermdoglichen. Daraus folgt ebenfalls, dass

alle Phasen und Bereiche der Entwicklungspartnerschaft
betroffen sind.

Als schwerbehindert gelten alle Personen, denen im Rah-
men eines Anerkennungsverfahrens ein Behinderungs-
grad von Uber 50 Prozent zuerkannt wurde. Gerade diese
Personen sind aufgrund ihrer Behinderung starker von
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit bzw. von Ungleichbehand-
lungen und Diskriminierungen im Zusammenhang mit
dem Arbeitsmarkt betroffen als andere Personen.
Weitgehend unbericksichtigt blieb bei der Umsetzung
arbeitsmarktpolitischer IntegrationsmafRnahmen bisher,
dass mit einer Behinderung haufig Mehrfachdiskrimi-
nierungen einhergehen, wie z.B. Ungleichbehandlung
oder Diskriminierung aufgrund der ethnischen Zuge-
horigkeit und/oder des Geschlechts.

Die Beteiligung am Erwerbsleben wird ferner dadurch
erschwert, dass eine integrationsférdernde Arbeits-
gestaltung, d.h. eine Anpassung von Arbeitspldtzen an
die Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen nur in
wenigen Fallen gegeben ist. Diese arbeitsmarktpoliti-
schen Diskriminierungen gilt es mit Hilfe der GI EQUAL
nachhaltig abzubauen.

Um das Ziel der gleichberechtigten Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen am Erwerbsleben zu errei-
chen, sind verschiedene Wege gangbar. Einige seien hier
beispielhaft genannt. Einen Ansatz stellt die (starkere)
Zusammenarbeit von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
mit regionalen Institutionen (z.B. Integrationsfach-
diensten) dar. Weitere Méglichkeiten ergeben sich durch
die Ermittlung von anspruchsvollen Tatigkeitsfeldern, die
fir Menschen mit Behinderungen geeignet sind.

Menschen mit Behinderungen sollen nicht nur ,Ziel-
gruppe* der in der Entwicklungspartnerschaft vorgesehe-
nen Aktivitaten sein, sondern auch in die aktive Kern-
gruppe (vgl. 4.5) integriert werden. Daher ist bereits
beim Aufbau der Entwicklungspartnerschaft darauf zu
achten, dass Menschen mit Behinderungen bei der Be-
setzung der Steuerungsgruppe, der Stellen in den Teil-
projekten und bei der Teilnahme an EQUAL-Netzwerken
im Rahmen des Mainstreaming angemessen berticksichtigt
werden. (In der 1. Férderrunde wurde ein eigenes Netz-
werk zum Thema “Menschen mit Behinderungen“ einge-
richtet; vgl. 2.1: Mainstreaming).




Informations- und
Kommunikationstechnologien

Der Einsatz von Informations- und Kommunikations-
technologien zahlt zu den maRgeblichen Faktoren der
Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen. Beschéftigte

in allen Bereichen der Wirtschaft sind daher umfassend
zum anwendungsorientierten Umgang mit modernen
Informations- und Kommunikationstechnologien (luK) zu
befahigen. Dazu gehort sowohl die Verringerung der
ydigitalen Kluft“ durch Heranfiihrung von bisher nicht
mit luK vertrauten Zielgruppen wie auch die intensivere
Ausschoépfung der Potenziale der Informations- und
Kommunikationstechnologien durch diejenigen Beschaf-
tigten, die bereits mit ihnen arbeiten. Die Befahigung zur
Arbeit mit luK ist daher ein durchgangiges Instrument im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL, das von allen
Entwicklungspartnerschaften angemessen zu berticksich-
tigen ist. Dabei kommt der Entwicklung von Methoden
und Verfahren zur Starkung von Schlisselqualifikationen
eine besondere Bedeutung zu.

Der grundlegende Ansatz besteht damit nicht in der
Bearbeitung spezifischer Anwendungen von Informations-
und Kommunikationstechnologien. Es geht vielmehr um
die Optimierung des Einsatzes von IuK bei der Entwick-
lung von innovativen Lésungen fiir aktuelle arbeitsmarkt-
politische Probleme. Wichtig ist dabei der Nachweis der
Berticksichtigung bisheriger Erfahrungen und die An-
knipfung an aktuelle Diskussionen und Entwicklungs-
trends.

Zum Abbau von Diskriminierungen am Arbeitsmarkt ist
die Heranflihrung von Zielgruppen an den qualifizierten
Umgang mit Informations- und Kommunikationstechno-
logien, u.a. durch die Entwicklung von Methoden zur
Uberwindung von Hemmschwellen, eine grundlegende
Handlungsstrategie.

Auch bei MaRnahmen zur Anpassung an den Struktur-
wandel und zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen, und besonders von KMU, spielt der Einsatz
von Informations- und Kommunikationstechnologien eine
bedeutende Rolle. Benétigt werden moglichst passge-
naue Lésungen, u.a. fir Unternehmensverbiinde. Ziele
sind dabei u.a. die Festlegung von Qualitatsstandards fir
e-Learning, die Weiterentwicklung von Methoden mit Iuk-
gestiitzten on- bzw. off-line-Lernphasen in Kombination
mit Prasenzphasen (Blended Learning) und der
Qualifizierung von Betreuerinnen und Betreuern (e-
Learning-Tutoren). Von steigender Bedeutung sind ferner
internetgestitzte ,Communities of Practice” (internetge-
stitzte Arbeitsgruppen). Dafiir stehen zahlreiche
Software-Instrumente zur Verfligung, bendétigt wird
jedoch die Analyse und Ermittlung der Rahmenbedingun-
gen fir ihren erfolgreichen Einsatz in der Praxis.

Wiinschenswert ist ferner die Entwicklung von Qualitats-
und Erfolgskontrollen auch bei luK-gestiitzten Qualifizie-
rungsmalnahmen, deren Effektivitdt und Effizienz noch

nicht umfassend ausgewertet und evaluiert wurde.

Bei der Entwicklung von neuen Einsatzmdglichkeiten der
Informations- und Kommunikationstechnologien sind die
neuen Leitlinien der Europdischen Beschaftigungsstrate-
gie zu beachten. Hier waren die Intensivierung des
Zugangs zu Weiterbildungsmanahmen und die
Moglichkeiten der beruflichen Entwicklung zu nennen.

Auch die explizite Berlicksichtigung des Gender-Aspektes
sollte zu der angestrebten Steigerung der Arbeitsplatz-
qualitdt durch den addquaten Einsatz von Informations-
und Kommunikationstechnologien fiihren.

Gemeinschaftsinitiative

uAa



Empowerment setzt dabei auf zwei Ebenen an:
M Empowerment von Zielgruppen bedeutet ihre méglichst

Ein weiterer Grundsatz bei der Konzipierung einer Ent-
wicklungspartnerschaft und der Umsetzung ihres inte-
grierten Handlungsansatzes ist die Starkung der Hand-
lungskompetenz (Empowerment) der Akteure. Elemente
von Empowerment sind Beteiligung, aktive Mitwirkung
im Sinne der ,Hilfe zur Selbsthilfe* und Ubernahme von
Verantwortung. Empowerment ist damit ein weiterer
Aspekt zur Umsetzung der in der Gl EQUAL geférderten
partnerschaftlichen Arbeits- und Entscheidungsprozesse
auf allen Handlungsebenen.

Jede Entwicklungspartnerschaft hat sich daher die Frage
zu stellen, wie Empowerment auf der Ebene der operati-
ven und der strategischen Partner, in den einzelnen
Teilprojekten, aber insbesondere auch auf der Ebene der
Zielgruppen erreicht werden soll und welche Mechanis-

men und Kommunikationsstrukturen fiir eine erfolgreiche

Umsetzung stehen.

weitreichende Einbeziehung in die Planungs-, Ent-
scheidungs- und Gestaltungsprozesse der MaBnah-
men, deren ,Ziel“ sie sind. Die Einbeziehung von Be-
troffenen wird jedoch oft auf Probleme stoRen, wenn
es um die strategische Ausrichtung eines Handlungs-
ansatzes geht. Ein Weg, auf dieser Ebene Beteiligung
sicherzustellen, besteht in der Einbeziehung von Ziel-
gruppenvertretungen und hier insbesondere von
Nichtregierungsorganisationen.

Beschaftigte in Unternehmen sollen partnerschaftlich
an den Entwicklungsprozessen beteiligt werden und
diese mittragen. Damit wird nicht nur ein persénlicher
Gewinn fir die betroffenen Beschaftigten erreicht. Ziel
ist es vielmehr, vorhandene Potenziale und Kompe-
tenzen fir die Unternehmensentwicklung zu erschlie-
Ren.

Der Grundsatz des Empowerment richtet sich schlie3-
lich an die Entwicklungspartnerschaft selbst und die
Realisierung des angesprochenen partnerschaftlichen
Prozesses. Jede Entwicklungspartnerschaft ist gefor-
dert, Strukturen zu definieren, die dem Grundsatz des
Empowerment gerecht werden und eine breite Be-
teiligung aller Akteure auf der operativen und der
strategischen Ebene sicherstellen.




t8 Umsetzung der GI-EQUAL

3.1 Aktionen und Meilensteine

QUAL wird in drei Aktionen umgesetzt, denen eine
jeweils unterschiedliche Aufgabenstellung zugeord-
net ist. Die Projektlaufzeit betragt bis zu drei Jahre. Der
Bewilligungsbescheid wird zeitgleich fiir die Aktionen
1, 2 und 3 erteilt. In der 2. Férderrunde werden im Pro-
jektverlauf Meilensteine festgelegt, die bei der Um-
setzung des Arbeitsprogramms zu erreichen sind.

Aktion 1 ist als erster Meilenstein definiert. Angesiedelt
vor der eigentlichen Projektdurchfiihrung gibt sie Raum
fir den Aufbau und die Konsolidierung der Entwicklungs-
partnerschaft und einer auf einen zusatzlichen Gewinn
zielenden transnationalen Partnerschaft.

Da es sich bei Entwicklungspartnerschaften um Netzwerke
handelt, ist es besonders wichtig, die Entscheidungs-,
Arbeits- und Kommunikationsstrukturen sowie die Manage-
mentfunktionen festzulegen (vgl. 4.4). Handlungsansatze,
Arbeitshypothesen, Erfolgskriterien, der gemeinsame Ar-
beitsplan und der Kosten- und Finanzierungsplan werden
erstellt. Ferner ist sowohl in der strukturellen Ausgestal-
tung der Entwicklungspartnerschaft als auch auf der
Ebene der Teilprojekte die Umsetzung der Querschnitts-
themen in angemessener Weise zu berlcksichtigen.
Jeder operative Partner ist gefordert, an einem Gender-
Training teilzunehmen, in das auch die Einbeziehung der
strategischen Partner empfohlen wird.

Neben der nationalen Kooperation bauen die Entwick-
lungspartnerschaften in Aktion 1 die transnationale
Zusammenarbeit auf. Sie verstandigen sich mit den trans-
nationalen Partnern auf gemeinsame Aktivitaten und
einen gemeinsamen Arbeitsplan. Zur Suche nach geeig-
neten Partnern steht die Europdische Datenbank (ECDB)
zur Verfligung, in die zum 01. Januar 2005 alle Daten der
an Aktion 1 beteiligten Entwicklungspartnerschaften ein-
getragen werden. Die Partnerschaft kann auch zu ver-
gleichbaren Projekten aus Nicht-Mitgliedstaaten aufge-
baut werden, wenn diese im Rahmen der Programme
PHARE, TACIS, MEDA oder CARDS zuschussfahig sind.

Vereinbarung iiber die Entwicklungspartnerschaft

Die Vereinbarung iber die gemeinsame Strategie der

Entwicklungspartnerschaft umschlie3t folgende Elemente:

B Bewertung der auf dem Arbeitsmarkt bestehenden Aus-
grenzungen, Diskriminierungen und Ungleichheiten
innerhalb des betreffenden Themenbereichs und
Gebiets bzw. Sektors

B darauf bezogene Ziele und Handlungsschwerpunkte

B detaillierter Arbeitsplan

B detaillierter Kosten- und Finanzierungsplan

B genaue Festlegung der Rolle der einzelnen Partner
(operative und strategische Partner, nationale und
transnationale Koordination, Zuwendungsempfdnger,
Mittelverwaltende Stelle und Evaluation)

B Regelungen fiir Leitung und Management

B Mechanismus und Methodik fiir die laufende Bewer-
tung, einschlieflich der Beschreibung nachpriifbarer
Indikatoren, aus denen hervorgeht, wie Zielsetzungen,
Outputs und Ergebnisse ermittelt und bewertet werden

B Erklirung der Bereitschaft zur Teilnahme an Aktion 3

B Strategie und Mechanismen zur Einbeziehung der
Dimension der Chancengleichheit von Frauen und
Mdnnern

B Strategie gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

B Aktive Einbeziehung der Zielgruppen (Empowerment)

B Ansatz zum ,,Diversity Management*“

B Offenheit fiir neue Partner und Akteure
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Der erste Meilenstein ist mit der Einreichung des gemein-
samen Vereinbarungsentwurfs aller Partner lber die Ent-
wicklungspartnerschaft beim Zuwendungsgeber erreicht,
der auch die Vereinbarung tber die transnationale Zusam-
menarbeit - Transnational Co-operation Agreement (TCA) -
einschliel8t. Die Vereinbarung liber die transnationale Zu-
sammenarbeit wird in einem standardisierten Format vor-
gelegt und muss in die gemeinsame Datenbank ,,EQUAL
transnational co-operation internet module* (ETCIM) ein-
gegeben werden.

Die Dauer der Aktion 1 kann bis zu sechs Monaten betra-
gen. Nach Priifung der Partnerschaftsvereinbarungen er-
folgt die ,,Bestatigung fiir Aktion 2“ durch den Zuwen-
dungsgeber.

Aktion 2 bezeichnet die eigentliche Durchfiihrungsphase.
In Aktion 2 setzen die Entwicklungspartnerschaften ihren
Handlungsansatz um, entwickeln und erproben die von
ihnen angestrebten Innovationen und kooperieren mit
ihren transnationalen Partnern. Dabei sollen die Teil-
projekte so flexibel konzipiert sein, dass sie sich im Pro-
jektverlauf ggf. an verdnderte Rahmenbedingungen oder
arbeitsmarktpolitische Bedarfe anpassen kénnen.

Die in Aktion 2 integrierten Meilensteine beziehen sich
auf die Umsetzung des in der Partnerschaftsvereinbarung
festgeschriebenen Arbeitsprogrammes. Die Erreichung der
Meilensteine wird jahrlich Gberprift und kann Anpass-
ungen der Kostenplane nach sich ziehen.

Mit Aktion 3 (Mainstreaming) wird die Phase der Verall-
gemeinerung, Aufbereitung und Verbreitung der innovati-
ven Ergebnisse der Entwicklungspartnerschaften bezeich-
net. Aktion 3, die parallel zur Aktion 2 stattfindet, gliedert
sich in die Prozesse des horizontalen Mainstreaming und
des vertikalen Mainstreaming. Am horizontalen Main-
streaming sind alle Entwicklungspartnerschaften beteiligt.
Daher missen bereits im Antrag Strategien festgelegt und
im Finanzplan ausreichende Mittel kalkuliert werden.
Aufgabe des vertikalen Mainstreaming ist der Transfer
von Best-Practice-Ansatzen in die arbeitsmarktpolitischen
Forderinstrumentarien. An diesem Teil der Aktion 3 wird
nur eine geringere Zahl von Entwicklungspartnerschaften
teilnehmen kénnen.

Vereinbarung iiber die transnationale
Zusammenarbeit - Transnational Co-operation
Agreement (TCA)

Die Vereinbarung iiber die Transnationale

Zusammenarbeit umschlieft folgende Elemente:

B Ergebnisorientiertes Arbeitsprogramm der transnatio-
nalen Partnerschatt

B Rolle der einzelnen transnationalen Partner
B Methoden zur gemeinsamen Entscheidungsfindung

B Organisatorische Regelung zur Verwirklichung des
gemeinsamen Arbeitsprogramms

M Strategie und Methoden fiir die Begleitung und
Bewertung der gemeinsamen Tdtigkeiten

B Gemeinsamer transnationaler Kosten- und
Finanzierungsplan
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3.2 Programmverwaltung
und -begleitung

Am komplexen System der europdischen Strukturfonds-
forderung ist eine Vielzahl von Akteuren beteiligt.
Deshalb bedarf es einiger stringenter Verfahrensmecha-
nismen, die Information, Transparenz, Kontrolle und
Intervention ermoglichen. Zusammen sollen sie die
Effizienz und Wirksamkeit der Forderpolitik sichern.

Nationale Koordinierungsstelle

Die Nationale Koordinierungsstelle EQUAL ist im Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Referat XB 4)
angesiedelt. Sie ist zentrale Ansprechpartnerin fir die
Entwicklungspartnerschaften und kooperiert mit den
anderen ESF-Strukturen.

Zu den Aufgaben der Nationalen Koordinierungsstelle

zahlen u.a.

M die Beratung und Begleitung der Entwicklungspartner-
schaften in allen Antrags- und Projektphasen hinsicht-
lich des Handlungsansatzes wie auch beziiglich der
Finanzplanung und -abwicklung,

M die Durchfiihrung des Antragsverfahrens in Abstim-
mung mit dem Begleitausschuss und der Programm-
verwaltungsbehdrde, die Erstellung der Zuwendungs-
bescheide, Mittelzahlungen an die Entwicklungs-
partnerschaften und Wahrnehmung von Priifaufgaben,

M die Abstimmung mit den Mittelverwaltenden Stellen,

M Controlling und Datentransfer,

M die Unterstiitzung der Entwicklungspartnerschaften
bei der Suche nach transnationalen Partnern und die
Prifung der Kooperationsvereinbarungen,

M die Entwicklung der Publizititsstrategie, die Offent-
lichkeitsarbeit sowie die Durchfiihrung von Tagungen,
Seminaren und Workshops auf Programmebene und

M die Koordination und Moderation der Mainstreaming-
aktivitaten.

Programmverwaltungsbehoérde

Die Programmverwaltungsbehérde, das Referat XB 3, ist
wie die Nationale Koordinierungsstelle im Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Arbeit angesiedelt. Sie verwaltet
die nach Deutschland flieBenden Mittel aus dem Euro-
pdischen Sozialfonds insgesamt und damit auch die
Mittel der Gemeinschaftsinitiative EQUAL.

Die Programmverwaltungsbehérde tiberwacht die Beach-
tung der Gemeinschaftspolitiken und ist gegentiber der
EU-Kommission fiir die ordnungsgemaRe Umsetzung von
EQUAL verantwortlich. Dazu zahlen die Erstellung und
ggfs. die Anpassung des Programmdokuments und der
Férderrichtlinie, die Ubersendung der Jahresberichte und
der fiir das Programm notwendigen statistischen und
finanztechnischen Daten. Sie ist zustandig fir die Pro-
grammevaluation und organisiert die Halbzeitbewer-
tung. Dariiber hinaus ist sie einer der malRgeblichen
Akteure im Rahmen des Mainstreamingprozesses.

Begleitausschuss

Eine Grundvoraussetzung fir die Funktionsfahigkeit der
Forderung des Europdischen Sozialfonds (ESF) ist eine
formalisierte Kooperation aller Beteiligten, die auf unter-
schiedlichen Ebenen in die Programmplanung, -durchfih-
rung und -begleitung eingebunden sind. Das dieser Ar-
beitsteilung zugrunde liegende Prinzip wird als Partner-
schaft bezeichnet. Die Einhaltung des Partnerschafts-
prinzips wurde von der EU-Kommission fiir die Forder-
periode 2000-2006 generell festgeschrieben. In der
aktuellen EU-Forderstrategie wird nun von einer erweiter-
ten und verstarkten Partnerschaft gesprochen:

M erweitert, weil die Partnerschaft auf regionale und
lokale Behoérden sowie auf die Wirtschafts- und
Sozialpartner ausgeweitet wurde.

M verstarkt, weil die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen
missen, alle kompetenten Partner in die verschiede-
nen Phasen der Programmplanung und -umsetzung
einzubeziehen.

Zur Umsetzung des Partnerschaftsgedankens wurden
Begleitausschiisse zu den jeweiligen Programmen der
Mitgliedstaaten eingerichtet. Sie agieren entsprechend
den Bedingungen der jeweiligen Planungsdokumente der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL auf nationaler Ebene. Im
deutschen Begleitausschuss sind Vertreterinnen und
Vertreter der maRgeblichen Bundes- und Léanderressorts
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sowie die relevanten gesellschaftlichen Gruppen ein-
schlieRlich der Wirtschafts- und Sozialpartner prasent.
Mit Hilfe dieses Gremiums werden die Effizienz und die
Qualitat der durchgefiihrten Programmumsetzung ge-
prift und kontrolliert. Der EQUAL-Begleitausschuss be-
stimmt ferner die strategische Ausrichtung der Gemein-
schaftsinitiative EQUAL, er wahlt die zu fordernden
EQUAL-Entwicklungspartnerschaften aus und nimmt
Steuerungsfunktionen insbesondere im Bereich des verti-
kalen Mainstreaming wahr.

EU-Kommission

Die EU-Kommission ist Initiatorin und programmfihrende
Stelle der Gemeinschaftsinitiative EQUAL. Mit der ,Mittei-
lung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Fest-
legung der Leitlinien fir die Gemeinschaftsinitiative
EQUAL Uber die transnationale Zusammenarbeit bei der
Férderung neuer Methoden zur Bekampfung von Diskri-
minierungen und Ungleichheiten jeglicher Art im Zusam-
menhang mit dem Arbeitsmarkt* wurden seitens der
Kommission die Programmziele und die Programmstruk-
tur definiert. Auf diesen Leitlinien aufbauend setzen die
Mitgliedstaaten jeweils ein eigenes, mit der EU-Kom-
mission abgestimmtes Programm um, das in Deutschland
die Bezeichnung PGl tragt (Programm fir die Gemein-
schaftsinitiative EQUAL in der Bundesrepublik Deutsch-
land 2000 bis 2006). Am 30.12.2003 wurden die ange-
passten Leitlinien der Kommission fur die 2. Férderrunde
veroffentlicht.

Die Kommission legt einen einheitlichen Zeitplan fir die
Umsetzung von EQUAL in den Mitgliedstaaten fest. Diese
belegen gegeniiber der EU-Kommission in jahrlichen
Berichten und der Halbzeitbewertung den jeweiligen
Durchfiihrungsstand von EQUAL.

Ferner steuert die EU-Kommission den Mainstreaming-
prozess auf EU-Ebene. Sie betreibt ferner die europaische
EQUAL-Projektdatenbank ECDB und das ,,EQUAL transna-
tional co-operation internet module® (ECTIM), in das die
transnationalen Partnerschaften eingetragen werden.

Programmevaluation

Die Erfolgskontrolle der GI EQUAL erfolgt durch eine
umfassende Validierung, die auf zwei Ebenen ansetzt.
Sowohl auf der Programmebene als auch auf Ebene der
Entwicklungspartnerschaften ist es Aufgabe, Methoden
zu entwickeln, die eine Analyse und Bewertung der
Ergebnisse der Entwicklungspartnerschaften und des
EQUAL-Programms insgesamt gewahrleisten.

Eines der wichtigsten Ziele der Evaluation liegt hierbei in
der Bewertung der Aktivitaten und Ergebnisse der Ent-
wicklungspartnerschaften und in der Analyse der zugrun-
de liegenden Wirkungsfaktoren. Durch die Bewertung
kénnen gute Lésungsansatze zur Beseitigung von Diskri-
minierung und Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt
transparent gemacht und somit das Mainstreaming inno-
vativer Ansatze unterstiitzt werden.

Die Evaluatorinnen und Evaluatoren der Entwicklungs-
partnerschaften sind dazu verpflichtet, der Programm-
evaluation Daten zur Verfigung zu stellen, die diese auf
Programmebene zusammenfihrt. Bezliglich der zu erhe-
benden Daten ist dabei ein ,common minimum*® - ein
Mindestbestand an quantitativen und qualitativen
Indikatoren zu beriicksichtigen.

Die Programmevaluation leistet den Entwicklungs-
partnerschaften Hilfestellung bei der Analyse und Be-
wertung. Gleichzeitig soll ein themenbezogener Dis-
kussions- und Austauschprozess zwischen den Evalua-
torinnen und Evaluatoren der Entwicklungspartner-
schaften initiiert und koordiniert werden.
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Offentlichkeitsarbeit

Ziel der PublizidtsmaRnahmen ist es, die Offentlichkeit
darauf aufmerksam zu machen, welchen Beitrag EQUAL
und der Europdische Sozialfonds zur Bekampfung von
Diskriminierung und Ungleichheiten auf dem Arbeitmarkt
leisten. In der breiten Offentlichkeit soll das Bewusstsein
fir die EQUAL-Thematik gescharft werden. Des Weiteren
sind PublizitatsmalRnahmen als Mittel der Verbreitung
von Innovationen in der Fachpraxis und in den Berufs-
bildungs- und Arbeitsmarktpolitiken des Bundes und der
Léander von zentraler Bedeutung fiir das Mainstreaming.
Die PublizitaitsmaRnahmen richten sich daher sowohl an
fachlich Interessierte (6ffentliche Einrichtungen, Nicht-
regierungsorganisationen, Sozialpartner, Wirtschafts-
verbande, politische Entscheidungstrager etc.) als auch
an Personen oder Einrichtungen, die direkt von EQUAL
profitieren, und die breite Offentlichkeit. Den Publizitats-
maRnahmen kommt damit in der Gemeinschaftsinitiative
EQUAL eine hohe Bedeutung zu. Fiir die Umsetzung
besteht in der Nationalen Koordinierungsstelle ein eige-
ner Arbeitsbereich.

Die Durchfihrung der PublizitditsmaRnahmen erfolgt auf

der Grundlage folgender Verordnungen:

B VO (EG) Nr. 1260/1999 des Rates mit allgemeinen
Bestimmungen (ber die Strukturfonds

M VO (EG) Nr. 1159/2000 der EU-Kommission Gber die
von den Mitgliedstaaten zu treffenden Informations-
und PublizitatsmaBnahmen fur die Interventionen des
Strukturfonds

M Erganzung zum Programm im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL zur Bekampfung von
Diskriminierung und Ungleichheiten im
Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt in der
Bundesrepublik Deutschland im Zeitraum 2000-2006

M Publizitdts- und Kommunikationsplan fiir die
Gemeinschaftsinitiative EQUAL 2000-2006

Zentrale Elemente der PublizitdétsmaBnahmen auf Pro-
grammebene sind die Programmwebsite, der vierteljahr-
lich herausgegebene Newsletter, Broschiiren, Plakate,
Video- und Filmprasentationen und sonstige Informa-
tionsmaterialien. Hinzu kommt die Pressearbeit, die
Organisation und Durchfiihrung regelmaRiger Veran-
staltungen und die Beteiligung an Ausstellungen und
Messen.

Daneben sind alle Entwicklungspartnerschaften gefor-
dert, auf Projektebene eine professionelle Offentlichkeits-
arbeit umzusetzen und dafiir Mittel in ihre Kosten- und
Finanzierungsplane einzustellen. Neben einer breiten
Palette 6ffentlichkeitswirksamer MaBnahmen sollten
auch eigene Websites der Entwicklungspartnerschaften
gestaltet werden. Die Verknlipfung dieser Websites mit
der Programmwebsite wird durch die Nationale
Koordinierungsstelle sichergestellt.

Die Prasentation von EQUAL in der Offentlichkeit erfolgt
auf Basis eines in Teilen vereinheitlichten Erscheinungs-
bildes, das neben der Nutzung des EQUAL-Programmlogos
die Logos der EU, des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Arbeit und weitere gemeinsame Gestaltungselemen-
te einschlieRt und das den Wiedererkennungswert von
EQUAL erhéht.

mrarm £ il da de

Die Nationale Koordinierungsstelle
unterstiitzt die Entwicklungspart-
nerschaften und die im Rahmen des
horizontalen Mainstreaming gebilde-
ten Thematischen Netzwerke bei der
Umsetzung ihrer Offentlichkeitsarbeit
und bei der Vernetzung von
PublizitatsmalRnahmen.
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3.3 Elektronische Datenverarbeitung

Die Website der Gemeinschaftsinitiative EQUAL ist ein
umfassender Pool mit allen wesentlichen Informationen
zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative in Deutsch-
land. Sie ist im Internet unter www.equal-de.de zu errei-
chen.

Neben ausfihrlichen Informationen iber Inhalte, The-
menbereiche und den Zeitplan von EQUAL findet sich
eine Sammlung aller bestehenden Entwicklungspartner-
schaften mit Adressen, Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartnern sowie eine umfangreiche Linksammlung.
Im Downloadbereich stehen die maRgeblichen Pro-
grammdokumente, Arbeitshilfen, Formulare und Infor-
mationsschriften fir Entwicklungspartnerschaften zur
Verfligung. Ein Newsticker liefert regelmaRig Hinweise zu
aktuellen Entwicklungen rund um die Themen nationale
und europdische Beschaftigungsférderung sowie zu
Veranstaltungen.

Des Weiteren dient die EQUAL-Website als Einstiegsseite
fir die Kommunikationsplattform und den geschitzten
Bereich, wo Trager aus der 1. Férderrunde die Software
Mephisto zur Verwaltung ihres Projektes herunterladen
kénnen.

Kommunikationsplattform

Die Kommunikationsplattform der Gemeinschaftsinitia-
tive ist ein sicheres und vielseitiges Medium zur gezielten
Verbreitung von digitalen Informationen. Sie ist (iber die
Website der Gl EQUAL unter http://www.equal-de.de/kp
zu erreichen.

Die Plattform ermdglicht die interaktive Kommunikation
zwischen Entwicklungspartnerschaften und EQUAL-
Netzwerken. Wahrend von herkémmlichen Websites nur
Informationen entnommen werden kénnen, sind die
Nutzer der Kommunikationsplattform selbst in der Lage
Beitrage einzustellen, Dokumente zu publizieren und auf
Beitrdage anderer Nutzerinnen und Nutzer zu reagieren.
Damit lassen sich Diskussionen Gber unterschiedliche
Themen sehr effizient, preisglinstig sowie zeitlich und
raumlich unabhangig durchfihren.

Jeder Entwicklungspartnerschaft steht ein eigener virtuel-
ler Raum zur Verfligung, auf den nur sie selbst zugreifen
kann. Zudem besitzt jede Entwicklungspartnerschaft
einen 6ffentlichen Ordner fiir programminterne User und
die interessierte Offentlichkeit. Uber diesen Weg lassen
sich auch Ergebnisse der Arbeit der Entwicklungspartner-
schaft verbreiten.

Eine dhnliche Struktur existiert zudem fir jedes Nationale
Thematische Netzwerk. Neben den genannten Foren gibt
es weitere flr den Austausch der Mittelverwaltenden
Stellen und der Evaluatorinnen und Evaluatoren.

European Common Database (ECDB)

Die European Common Database (ECDB) ist die zentrale
Datenbank aller iber EQUAL finanzierten Projekte aus
allen teilnehmenden Staaten. Sie enthalt aus der 1. For-
derrunde Daten von 1386 Entwicklungspartnerschaften
aus 17 Staaten (EU, Tschechien und Ungarn) und dient in
erster Linie zur Information der interessierten Offentlich-
keit Gber bereits bestehende Vorhaben und deren Um-
setzung. Dabei stehen Sortierungen nach Staaten und
Themenbereichen sowie diverse Suchalgorithmen zur
Verfligung.

Eine zweite wichtige Funktion kommt der ECDB z.B. in
der Aktion 1 bei der Partnersuche fiir die transnationale
Zusammenarbeit zu. Interessierte Entwicklungspartner-
schaften kénnen sich Gber die Inhalte der Partnerschaften
aus einem bestimmten Land oder einen bestimmten
inhaltlichen Schwerpunkt informieren und Kontakt zu
den entsprechenden Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartnern herstellen.

Die ECDB ist zu erreichen unter:
https://equal.cec.eu.int/equal/jsp/index.jsp?lang=de



4.1 Zeitplan

Am 01. Januar 2005 soll in allen EU-Mitgliedstaaten die
2. EQUAL-Forderrunde starten, in die auch die Beitritts-
lander gleichberechtigt einbezogen sind. Der 2. Férder-
runde vorgeschaltet ist ein von den Mitgliedstaaten und
Beitrittslandern individuell zu gestaltendes Antrags-
verfahren.

Das deutsche Antragsverfahren wird aufgrund der erwar-
teten groRen Zahl von Interessenten in mehreren Schrit-
ten umgesetzt. Es startete im Oktober 2003 mit einer
Serie von regionalen Informationsveranstaltungen, denen
im Marz 2004 der Aufruf zur Einreichung von Interessen-
bekundungen folgt. Aus diesen Interessenbekundungen
werden im August 2004 die innovativsten und aussichts-
reichsten Entwicklungspartnerschaften zur Antragstellung
aufgefordert.

Hinweis:

Anderungen im Zeitplan sind noch méglich. Sie werden
zeitnah auf der EQUAL-Programmwebsite bekanntgegeben.

Der Start der Aktion 1, die dem Aufbau der Entwicklungs-
partnerschaften dient, ist flr Januar 2005 vorgesehen.
Nach Vorliegen der Vereinbarung tber die Entwicklungs-
partnerschaft und der Validierung des transnationalen
Dokuments erfolgt bis zum 30.06.2005 die Bestatigung
far Aktion 2. Parallel zur Aktion 2 beginnt die Aktion 3,
die der Verbreitung von Ergebnissen dient.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen alle an einer Mit-
wirkung an EQUAL Interessierten tber grundlegende
Fragen informieren und Hilfestellungen flr die Antrag-
stellung vermitteln.

Hinweise zur Antragstellung fiir die 2. Forderrunde

Ablauf der 2. Antrags- und Forderrunde

Oktober bis Dezember 2003
Regionale Informationsveranstaltungen

Marz 2004
Aufruf zur Interessenbekundung

August 2004
Aufforderung zur Antragstellung an ausgewahlte
Entwicklungspartnerschaften

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Dezember 2004
Zuwendungsbescheid fiir die Aktionen 1, 2 und 3

01.01.2005
Start der Aktion 1 (Aufbau der
Entwicklungspartnerschaft)

bis 30.06.2005
Bestatigung fiir Aktion 2

31.12.2007
Umsetzung der Aktionen 2 (Durchfiihrung)
und 3 (Mainstreaming)

Stand: Januar 2004
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4.2 Erfahrungen aus der 1. Forderrunde

Seit dem Start der 1. Férderrunde am 16. Januar 2002
arbeiten in Deutschland 109 Entwicklungspartnerschaften
an der Umsetzung innovativer Handlungsstrategien gegen
Diskriminierung jeglicher Art auf dem Arbeitsmarkt.

Jedes neue Férderprogramm bringt bei der Konzeptionie-
rung unerwartete Fragestellungen und Probleme mit
sich. Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL bildet da keine
Ausnahme. Im Gegenteil: Da es sich bei EQUAL um ein
ambitioniertes Programm handelt, war die Gewdhnungs-
phase an das Programm sowie die Zeit des ,,Sich-aufein-
ander-Einspielens“ von Zuwendungsgeber und Zuwen-
dungsempfanger moglicherweise langer als gemeinhin
Ublich. Auf beiden Seiten, also beim Zuwendungsgeber
wie auch bei den Antragstellern, ergaben sich teilweise
sehr schwierige Situationen. Nachfolgend werden bisheri-
ge wichtige Erfahrungen beschrieben und die sich daraus
ableitenden Lehren, d.h. Veranderungen hinsichtlich der
Gestaltung der 2. Foérderrunde, dargelegt.

Antragsverfahren und Aufbau der
Entwicklungspartnerschaften

Interessenbekundungen

Die Vorgaben fir die Interessenbekundungen der 1. For-
derrunde waren sehr detailliert und somit sehr arbeitsin-
tensiv in der Vorbereitung. Aufgrund der zu erwartenden
hohen Beteiligung wird auch dem Antragsverfahren der
2. Forderrunde ein Interessenbekundungsverfahren vor-
geschaltet sein. Dieses wird jedoch fir alle Beteiligten
einfacher in der Vorbereitung bzw. Beteiligung und lber-
sichtlicher in der Durchfiihrung werden.

Zuwendungsbescheiderteilung

Eine weitere Vereinfachung bezieht sich auf die Verringe-
rung der Anzahl der Zuwendungsbescheide. Waren in
der 1. Férderrunde zwei Zuwendungsbescheide notwen-
dig, wird es fiir die 2. Férderrunde nur noch einen Zu-
wendungsbescheid fir die Aktionen 1, 2 und 3 geben.

Mittelverwaltende Stellen

In der 1. Férderrunde waren erst relativ spat die Voraus-
setzungen flr die Arbeitsaufnahme der Mittelverwalten-
den Stellen gegeben. Die meisten Entwicklungspartner-
schaften konnten erst fir die Aktion 2 und 3 einen Ver-
trag mit ihrer Mittelverwaltenden Stelle abschlieRen.

In der 2. Férderrunde sollen die Mittelverwaltenden
Stellen bereits in Aktion 1 tatig werden, um zuwendungs-
rechtliche Aspekte und Kofinanzierungsfragen moglichst
frihzeitig abzusichern. Damit ist eine Erleichterung der
Arbeit sowohl fir die Zuwendungsempfanger als auch fur
die Nationale Koordinierungsstelle zu erwarten.

Evaluierung

Aufgrund zeitlicher Verzégerungen im Vorfeld des Pro-
gramms konnte der Programmevaluator fir die 1. Forder-
runde seine Tatigkeit erst relativ spat aufnehmen, wah-
rend die Projektevaluation zum Teil bereits sehr friih ihre
Arbeit begonnen hat. Aus diesem Grund war die Abstim-
mung zwischen beiden hinsichtlich der Erarbeitung
gemeinsamer Programmindikatoren relativ schwierig.
Fir die 2. Forderrunde ist ein friihzeitiger Beginn der
Programmevaluation vorgesehen, was auch den Einstieg
der Projektevaluatorinnen und Projektevaluatoren in ihre
Arbeit erleichtern wird.



Umsetzung der Entwicklungspartnerschaften

Arbeitsschwerpunkte einzelner
Entwicklungspartnerschaften

Nicht wenige Entwicklungspartnerschaften haben in der
1. Férderrunde hinsichtlich der thematischen Schwer-
punkte ein sehr breites Spektrum abgedeckt. Dieses fiihrt
dazu, dass eine Konzentration auf die Losung wichtiger
Probleme haufig relativ schwer fallt.

Nicht alle Schwerpunkte miissen jedoch bedient werden.
Zur gezielten Bearbeitung von Problemen sollten die Ent-
wicklungspartnerschaften in der 2. Férderrunde daher
deutlicher auf die Biindelung ihrer Ressourcen achten
und sich bei der Konzeptionierung der Teilprojekte auf
die konkrete Zielsetzung der Entwicklungspartnerschaft
und auf den ausgewadhlten thematischen Schwerpunkt
orientieren. Dies tragt auch zu einer Reduzierung und
damit zu einer koordinations- und verwaltungsmaRig
handhabbaren Anzahl von Teilprojekten bei.

Einbindung der strategischen Partner

Anzahl der strategischen Partner: Eine lange Liste strate-
gischer Partner erh6ht nicht automatisch die konzeptio-
nelle Qualitat. Viel wichtiger ist die Frage nach dem még-
lichen Beitrag jedes einzelnen Partners hinsichtlich der
Schaffung von Synergieeffekten, des Aufbaus eines Kom-
petenzpools, der Zielerreichung und der Ergebnisverwer-
tung der Entwicklungspartnerschaft nach innen wie nach
auRen.

Fir das Auswahlverfahren zur 2. Férderrunde bedeutet
dies, dass der qualitative Aspekt gegeniiber dem quanti-
tativen im Hinblick auf die Bedeutung der strategischen
Partner fur die jeweilige Entwicklungspartnerschaft an
Gewicht zunehmen wird.

Frihzeitige Einbindung: Insbesondere die frithzeitige
Einbindung der strategischen Partner tragt in der Regel
erheblich zur Erstellung einer qualitativ hochwertigen
Konzeption bei. Geschieht dieses nicht, ist das Mitwir-
kungspotenzial der strategischen Partner zumeist nicht
nachhaltig genug eingebunden.

Fir die 2. Forderrunde wird empfohlen, die strategischen
Partner bereits wahrend der Interessenbekundung, spate-
stens jedoch zur Antragstellung intensiv mit einzubezie-
hen, da nur auf diese Weise eine nachhaltige regionale
Einbindung erreicht werden kann.

Reflektierende und unterstiitzende Einbindung: In der
aktuellen 1. Forderrunde ist die Einbindung der strategi-
schen Partner nicht bei allen Entwicklungspartnerschaf-
ten optimal gewahrleistet. Die strategischen Partner soll-
ten beim Aufbau der Entwicklungspartnerschaft noch
mehr als bisher eine reflektierende und unterstiitzende
Rolle einnehmen und ihre Kompetenzen einbringen.
Bereits in der aktuellen Phase im Rahmen der Begleitung
sowie bei der Auswahl fiir die 2. Férderrunde und in der
anschlieRenden Umsetzung wird seitens des Zuwen-
dungsgebers verstarkt auf die Einbindung der strategi-
schen Partner, insbesondere bei konzeptionellen Pro-
zessen und bei der Prasentation von (Zwischen-) Ergeb-
nissen, geachtet.

Anzahl der operativen Partner

Mit der Anzahl der operativen Partner (Teilprojekte) stei-
gen automatisch die zeitlichen und inhaltlichen An-
forderungen an das Netzwerkmanagement. Kurz gesagt:
je mehr operative Partner dem Netzwerk angebunden
sind, umso schwieriger wird das Management und ab
einer bestimmten NetzwerkgréfRe kehrt sich der Vorteil
des Netzwerknutzens um. Entscheidungsprozesse gestal-
ten sich schwieriger, die Vernetzung nimmt einen zu gro-
Ren Raum ein, der Anteil der Verwaltungsaktivitdaten
steigt auf Kosten der Inhalte.

Fir die kommende 2. Férderrunde wird daher empfohlen,
hinsichtlich der Netzwerkbildung noch starker auf die far
die Umsetzung des Handlungsansatzes geeigneten Part-
ner und auf deren konzeptionelle Beitrage zur Gesamt-
strategie der Entwicklungspartnerschaft zu achten.

Anzahl der transnationalen Partner

Die Anmerkungen beziiglich der nationalen Netzwerke
treffen genauso auf die transnationalen Netzwerke zu.
Auch hier sollte darauf geachtet werden, dass die Koope-
rationen mit den transnationalen Partnern Gberschaubar,
steuerbar und produktiv gestaltet werden. Erfahrungen
in vielen Netzwerken haben gezeigt, dass transnationale
Netzwerke mit ,,zu vielen“ Partnern dazu neigen, sich in
mehrere Gruppen zu teilen. Der trennende bzw. verbin-
dende Faktor ist dann in der Regel die Sprache, weniger
die fachliche Passung der Partner. In solchen Fallen
haben die Koordinatoren nicht selten grofRe Schwierig-
keiten, transnationale Netzwerke effektiv zu managen.
Es sollte daher in der 2. Férderrunde besonderer Wert auf
eine optimale arbeitsfahige GroRe des transnationalen
Netzwerks gelegt werden. Wie bereits in der Vergangen-
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heit wird die Nationale Koordinierungsstelle EQUAL hier-
auf im Rahmen der Validierung der transnationalen
Kooperationsvereinbarungen achten. Darlber hinaus gilt
weiterhin der Grundsatz, dass mehr als eine Koopera-
tionsvereinbarung nicht erwiinscht, da in der Regel in-
effektiv, ist.

Finanzierung

Stichtagsmeldungen, die den Ausgabenstand in den
jeweiligen Entwicklungspartnerschaften darstellen, sind
die Grundlage fiir den Abruf von EU-Finanzmitteln.
Unvollsténdige Zuarbeiten von einigen Entwicklungspart-
nerschaften fliihrten in der Vergangenheit zu Finanzie-
rungsengpassen, welche sich bis auf die einzelnen
Teilprojekte auswirkten.

Auch in der 2. Forderrunde kénnen Erstattungsantrage an
die EU erst nach Uberpriifung der jeweils eingereichten
Stichtagsmeldung gestellt werden. Erst danach werden
Mittelauszahlungen an die Entwicklungspartnerschaften
geleistet. Die Entwicklungspartnerschaften wie auch die
Teilprojekte miissen sich daher auf eine Vorfinanzierung
ihrer Projektaktivitaten einrichten.

Transparenz bei Problemen

Die aktuelle Arbeit der Beraterinnen und Berater der
Nationalen Koordinierungsstelle EQUAL zeigt immer wie-
der wie wichtig es ist, dass der Zuwendungsgeber friih-
zeitig Uber problematische Entwicklungen innerhalb der
Entwicklungspartnerschaft unterrichtet wird. Es ist festzu-
stellen, dass nach rechtzeitiger Information Gber Schwie-
rigkeiten oder Missstande in dem einen oder anderen
Netzwerk schwerwiegende Folgen fiir die Entwicklungs-
partnerschaft, bzw. die Partner, in aller Regel abgewen-
det werden kénnen. Andererseits kann der Schaden
ungleich héher werden, wenn dieser beispielsweise erst
im Rahmen von Vor-Ort-Besuchen sichtbar wird. Daher
die Bitte fir die 2. Forderrunde, Transparenz auch bei
Problemen zuzulassen.

Transparenz bei konzeptionellen Veranderungen
Konzeptionelle Veranderungen miissen rechtzeitig, d.h.
in der Regel vor ihrem Inkrafttreten beantragt und bewil-
ligt werden. Wird dieser Grundsatz nicht eingehalten,
kann es zu groBen Schwierigkeiten kommen, da die in
diesem Bereich getédtigten Ausgaben nicht tiber den
Zuwendungsbescheid gedeckt sind.

Die Empfehlung fiir die 2. Férderrunde lautet daher,
etwaige konzeptionelle Veranderungen rechtzeitig bei der
zustandigen Beraterin oder beim zustandigen Berater der
Nationalen Koordinierungsstelle EQUAL zu beantragen.



4.3 Das Antragsverfahren zur
2. Forderrunde

Die Gesamtkosten von Entwicklungspartnerschaften
werden auf maximal 5 Mio. Euro begrenzt (ESF-Mittel und
nationale Kofinanzierung).

Der ESF-Interventionssatz bemisst sich dabei danach, ob
die Entwicklungspartnerschaften ihren Handlungsansatz
in Ziel 1-Gebieten (neue Bundeslander und bis zum
31.12. 2005 Ost-Berlin) oder in Nicht-Ziel 1-Gebieten (alte
Bundeslander und West-Berlin sowie ab dem 01.01. 2006
auch Ost-Berlin) umsetzen. Die jeweiligen ESF-Interven-
tionssatze sind dem Aufruf zur Interessensbekundung
und der gleichzeitig veroffentlichten Forderrichtlinie zu
entnehmen. Entwicklungspartnerschaften haben ferner
die Mdglichkeit, Projekte in beiden Zielgebieten durchzu-
fihren. Hierbei ist zu beachten, dass die Ausgaben- und
Finanzplanung fir die Aktivitaten in beiden Zielgebieten
getrennt erfolgen muss.

In der Interessenbekundung werden Sie u.a.
um die Skizzierung der folgenden grundlegenden
Aspekte Ihrer Projektidee gebeten

B Themenbereich und Angaben zum Interventionsbereich
B Problemaufriss und arbeitsmarktpolitische Ziele
B Geplante Tdtigkeiten zur Umsetzung der Ziele
B [nstrumente und Methoden zur Uberpriifung
der Zielerreichung
B nnovativer Ansatz und integrierter Handlungsansatz
B Umsetzung der Querschnittsthemen und
der libergreifenden Instrumente
B Mainstreaming-Ansatz
B Partnerstruktur der Entwicklungspartnerschaft
B Transnationalitdt
B Finanziibersicht auf Ebene
der Entwicklungspartnerschaft

Service zur 2. Forderrunde auf der EQUAL-Website

B Aktuelle Informationen
Die Nationale Koordinierungsstelle EQUAL wird das
Antragsverfahren durch die Veréffentlichung aktueller
Informationen auf der EQUAL-Website (Stichwort:
Informationen zur 2. Forderrunde) begleiten.

M FAQ
Um Transparenz sicherzustellen werden Fragen aus
dem Kreis der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der
Interessenbekundung in eine FAQ-Liste aufgenommen
und dort, fiir alle Interessenten abrufbar, beantwortet.

B Kontakt- und Ideenborse
Zur Unterstiitzung beim Aufbau der Entwicklungspart-
nerschaften steht auf der Website seit dem 06.02.2006
eine elektronische Kontakt- und Ideenbérse zur Ver-
fligung. Sie dient dem Austausch von Ideen und der
Suche nach Partnern. Dabel kénnen Anfragen entwe-
der sortiert nach Themenbereich oder aber sortiert
nach Bundesland eingetragen werden.

Interessenbekundung

Die Interessenbekundung bildet die Grundlage fir die
Bewertung und Auswahl derjenigen Entwicklungspartner-
schaften, die in dem sich anschlieBenden Antragsverfah-
ren zur Antragstellung aufgefordert werden. Die Bewer-
tung erfolgt dabei nach regionalen, thematischen und
qualitativen Kriterien. In die regionalen Aspekte flieRt eine
Bewertung der Bundeslander ein. Die thematische
Bewertung erfolgt im Rahmen der durch den indikativen
Finanzplan vorgegebenen Prioritdten.

Das Formular wird von der Nationalen Koordinierungs-
stelle auf der EQUAL-Website zur Verfligung gestellt.
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Antragstellung

Entwicklungspartnerschaften, die nach Abschluss des
Verfahrens der Interessenbekundungen vom EQUAL-
Begleitausschuss ausgewahlt wurden, werden aufgefor-
dert, bei der Nationalen Koordinierungsstelle EQUAL im
BMWA (Referat XB 4) einen Antrag zu stellen. Dieser ist
Grundlage fir die Prifung der Handlungsansatze und
Finanzierungspldane und damit fiir die Auswahl derjeni-
gen Entwicklungspartnerschaften, die fir die 2. Forder-
runde zugelassen werden. Dieser Antrag wird lhnen
durch die Bewilligungsbehorde zur Verfiigung gestellt.
Die in dem Formular abgefragten Informationen bezie-
hen sich auf inhaltliche und finanztechnische Fragen-
stellungen. Darlber hinaus werden weitere zuwendungs-
rechtliche Informationen abgefragt.

Die inhaltlichen Fragen beziehen sich insbesondere auf
die Programminhalte, die im Programmplanungsdoku-
ment der Gl EQUAL fir die Bundesrepublik Deutschland
festgelegt wurden. Insbesondere der beschriebene inte-
grierte Handlungsansatz muss den Kriterien in den
Kapiteln 2 bis 5 dieses Dokuments gentigen.

Bei der Beschreibung des Konzepts empfiehlt sich das

folgende methodische Vorgehen:

M Stellen Sie die Ausgangssituation, den Problemhinter-
grund, die Einbindung in regionale oder sektorale
Entwicklungserfordernisse und die zu erreichende
Zielgruppe dar.

M Zeigen Sie Losungsansatze, Losungswege und den
Mehrwert lhres Handlungsansatzes auf. Skizzieren Sie
dabei Ihr geplantes Projektmanagement und beschrei-
ben Sie die einzelnen Etappen der Projektentwicklung.

M Erarbeiten Sie einen Bildungsplan fir die potenziellen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihres Handlungs-
ansatzes, der klar die Inhalte der Qualifizierung aus
den zu l6senden Aufgaben ableitet. Achten Sie darauf,
dass auch der zeitliche Ablauf den geplanten Meilen-
steinen des Projekts entspricht.

Neben den inhaltlichen und finanztechnischen Anforde-
rungen missen Sie als Antragstellerin und als Antrag-
steller zusatzlich noch einige formale Voraussetzungen
erfillen:

B Sie sollten nachweisen, dass Sie Projektmanagement-
erfahrung insbesondere in der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik haben. Erfahrungen in der Netzwerk-
arbeit sollten ebenfalls vorhanden sein.

B Die Rechts- und Vertragsverhaltnisse lhrer Institution
missen nachgewiesen werden (z.B. Gesellschafts-
vertrag, Registerauszug aus Vereinsregister). Aus die-
sen Unterlagen sollte auch deutlich zu erkennen sein,
wer im Namen lhrer Institution Rechtsgeschafte
abschlieRen darf.

B Die betriebswirtschaftliche Situation Ihrer Entwick-
lungspartnerschaft muss es erméglichen, Ihre Ausga-
ben eventuell flir eine gewisse Zeit vorzufinanzieren.

Hinweis:

Achten Sie darauf, in ihren Finanzplan auch ausreichende
Mittel fiir die Beteiligung am horizontalen Mainstreaming
(Aktion 3) und fiir Offentlichkeitsarbeit einzustellen.

Zuwendungsbescheid

EQUAL wird, wie oben beschrieben, durch die Ent-
wicklungspartnerschaften in drei Aktionen durchgefiihrt.
Neu ist fur die 2. Férderrunde, dass es einen Zuwen-
dungsbescheid fiir die Aktionen 1 bis 3 geben wird,
wobei die Mittel fiir die Aktionen 2 und 3 jedoch per
Auflage bzw. per Bedingung zundchst gesperrt sind. Die
Bewilligung der gesperrten Mittel kann jeweils nach
Uberpriifung der Ergebnisse von Aktion 1 durch den
Zuwendungsgeber erfolgen.

In Aktion 1 muss die Entwicklungspartnerschaft ihren
Handlungsansatz konkretisieren, ihren Kooperations-
vertrag zwischen den operativen Partnern erstellen, ihr
transnationales Dokument einreichen und einen schlissi-
gen Organisations- und Arbeitsplan vorlegen. Sind diese
Bedingungen erfillt, kann die Entwicklungspartnerschaft
an den Aktionen 2 und 3 teilnehmen. Bei Nichterfillung
des Zuwendungszwecks fur Aktion 1 muss der Bescheid
widerrufen werden.



4.4 Aufbau von Entwicklungs-
partnerschaften

Im deutschen EQUAL-Programm werden alle Foérderbe-
reiche umgesetzt. Die Entwicklungspartnerschaften kén-
nen dabei entweder einen regionalen oder einen sektora-
len Handlungsansatz wahlen.

Der Anteil der regionalen Entwicklungspartnerschaften
wird in der 2. Férderrunde etwa drei Viertel betragen.

Im Rahmen der Bewertung der Interessenbekundung
werden die Bundesldnder bei diesen potenziellen Ent-
wicklungspartnerschaften die Passung zu ihren jeweili-
gen arbeitsmarktpolitischen Prioritdten priifen. Die ande-
ren Entwicklungspartnerschaften werden sektorale sein,
darunter auch alle Entwicklungspartnerschaften im
Themenbereich Asylbewerberinnen und Asylbewerber.

Entwicklungspartnerschaften sind komplexe Arbeits- und
Kommunikationseinheiten, die unter dem Dach einer
Kooperationsvereinbarung eine gemeinsame Zielsetzung
mit einem gemeinsamen Arbeitsplan verfolgen.

Zwei Arten von Entwicklungspartnerschaften

B Geografische Entwicklungspartnerschaften entwickeln

Handlungsstrategien zum Abbau vorliegender Dis-
kriminierung am Arbeitsmarkt auf lokaler oder regio-
naler Ebene (z.B. Stadt, Arbeitsamtsbezirks)

B Sektorale Entwicklungspartnerschaften gehen von

einem liberregionalen Handlungsansatz aus und ent-
wickeln Innovationen gegen Diskriminierung z.B. in
einem Wirtschaftssektor oder fiir spezifische
Zielgruppen.

Partnerschaftlicher Prozess

Aufbau und Kommunikation einer Entwicklungspartner-
schaft sind partnerschaftliche Prozesse, flir deren Reali-
sierung schon beim Aufbau der Entwicklungspartner-
schaft ein angemessener Rahmen und zielfihrende
Kommunikationsstrukturen grundlegend sind. Bereits vor
der Antragstellung sollten daher weitreichende Uberle-
gungen angestellt werden.

Partner einer Entwicklungspartnerschaft

B Operative Partner setzen die Ziele der
Entwicklungspartnerschaft um, fiihren Teilprojekte
durch oder iibernehmen koordinierende und adminis-
trative Aufgaben.

B Strategische Partner sind an der Entwicklung der
Projektstrategie und der projektiibergreifenden
Handlungsansdtze beteiligt. Sie sind maligebliche
Akteure des Mainstreaming auf regionaler Ebene.

Nicht alle Akteure einer Entwicklungspartnerschaft mus-
sen eigene Projekte durchfiihren, denn es gibt zwei
Ebenen der Beteiligung:

M Operative Partner setzen als Kernakteure die Ziele der
Entwicklungspartnerschaft um. Sie fiihren Teilprojekte
durch oder tibernehmen koordinierende und adminis-
trative Aufgaben. Innerhalb der operativen Ebene miis-
sen eine Reihe von Fragen partnerschaftlich geklart
werden: Welche Rolle spielen die einzelnen Partner,
wie sieht eine sinnvolle Arbeitsteilung aus, wer koordi-
niert die Arbeit und sichert den Informationsfluss und
wie stehen die einzelnen Projekte zueinander in
Beziehung? Wer hat welche Kompetenzen? Und
schlieRlich: Welche Partner sind fiir die Zielerreichung
unentbehrlich?

M Strategische Partner entwickeln auf einer erweiterten
Handlungsebene gemeinsam mit den operativen
Partnern eine grundlegende Projektstrategie und pas-
sen sie im Projektverlauf an. Gemeinsam mit den stra-
tegischen Partnern werden projektiibergreifende
Orientierungen diskutiert und umgesetzt. Zu den stra-
tegischen Partnern von Entwicklungspartnerschaften
zdhlen u.a. Vertreterinnen und Vertreter von Kommu-
nen, Arbeitsverwaltungen und Bundesldndern sowie
der Zielgruppen und Reprdsentanten gesellschaftlicher
Gruppen und Verbdnde. Damit werden auf der strate-
gischen Ebene bereits potenzielle Abnehmer der zu
entwickelten Innovationen einer Region oder eines
Wirtschaftssektors beteiligt. Nicht zuletzt aufgrund
der Mainstreaming-Funktion sind die Entwicklungs-
partnerschaften gefordert, Wege zur effektiven
Einbindung der strategischen Partner zu entwickeln.
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Auf der operativen Ebene der Entwicklungspartnerschaft

sind verschiedene Funktionsbereiche zu unterscheiden:

M Teilprojekte setzen die arbeitsmarktpolitischen
Modellprojekte im Rahmen der gemeinsamen
Strategie der Entwicklungspartnerschaft um.

M Die Koordination steuert anhand des gemeinsam er-
arbeiteten Arbeits- und Organisationsplans die Arbeit
der Entwicklungspartnerschaft, stellt den Informa-
tionsfluss sicher, vernetzt die Akteure, stellt die not-
wendige Infrastruktur fir den partnerschaftlichen
Prozess zur Verfiigung und rechnet die Projekte ab.

M Die transnationale Koordination steuert die transnationa-
len Tatigkeiten und fungiert damit als Ansprechpartner
fir die auslandischen Partner. Sie organisiert den trans-
nationalen Arbeitsprozess und sichert die Arbeitsergeb-
nisse, die auf transnationaler Ebene erreicht wurden.

M Die Evaluation begleitet und bewertet die gemeinsa-
me Arbeit der Partner, indem sie ein Qualitatssiche-
rungskonzept entwickelt und durchfiihrt. Sie definiert
die dazu notwendigen Indikatoren, die Art und den
Umfang der zu erhebenden Daten. Die Evaluation

stellt somit den Partnern die notwendigen Informa-
tionen zur Verfliigung, um die Zielerreichung verfolgen
zu kénnen.

M Die Mittelverwaltende Stelle ist verantwortlich fir den
ordnungsgemadRen und ESF-konformen Einsatz und
die Nachweisfihrung der Finanzmittel. Sie erstellt die
Mittelanforderungen an den Zuwendungsgeber an-
hand des bestatigten Ausgabenplans, liberpriift die
getatigten Ausgaben und stellt diese anhand von
Beleglisten zusammen. Weiterhin priift sie die Verwen-
dung der Mittel bei den einzelnen Projekten und
erstellt aus diesen Einzelabrechnungen die Verwen-
dungsnachweise der Entwicklungspartnerschaft.
Mittelverwaltende Stellen kénnen alle Organisationen
sein, die langjahrige ESF-Erfahrung haben, die das
deutsche Zuwendungsrecht beherrschen und die evtl.
bereits Bewilligungsstelle fiir ESF-Férdermittel waren.

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL sieht mit der Aktion 1
eine eigene Projektphase fir den Aufbau der Entwicklungs-
partnerschaft im Vorfeld der eigentlichen Durchfiihrung
vor. Ziele, Arbeitsplan und Arbeitsstrukturen missen in
einer verbindlichen Vereinbarung festgeschrieben werden.

Entwicklungspartnerschaft (EP)

Aktive Kerngruppe
mit unterschiedlichen Akteuren

Operative Ebene:

H Teilprojekte der einzelnen Akteure
B Verwaltung der 6ffentlichen Mittel

Funktionen einer EP:

B Managementfunktion

B Projektumsetzung

Strategische Partner

Strategische Ebene:
M projektiibergreifende Orientierung

H Festlegung strategischer Ziele

H Begleitungs- und Bewertungsfunktion

B Mittelverwaltung

B Transnationale Steuerungsfunktion




Wie funktioniert die Arbeit in Entwicklungs-
partnerschaften?

In einer Entwicklungspartnerschaft sollen die arbeits-
marktpolitisch relevanten Akteure einer Region oder
eines Sektors vertreten sein. Dazu zdhlen alle, die mit
innovativen Ideen, mit Fachwissen und Erfahrungen zu
einer gemeinsamen Zielerreichung beitragen kénnen.
Das sind beispielsweise Ausbildungs- und Qualifizierungs-
einrichtungen, die Sozialpartner, KMU, 6ffentliche
Institutionen, Nichtregierungsorganisationen oder For-
schungseinrichtungen.

Wichtig ist ein Zusammenwirken von Akteuren, die sich
gegenseitig erganzen. Auf keinen Fall dirfen Entwicklungs-
partnerschaften nur aus gleichartigen Organisationen
bestehen. Denn erst das Zusammenfiihren von sich er-
gdnzenden Perspektiven, Erfahrungen und Ressourcen
eroffnet die Chance, komplexe und innovative Losungen
zu finden.

Grundlagen funktionierender

Entwicklungspartnerschaften

B Gemeinsames Leitbild
B Gemeinsames Zielsystem
B Partnerschafttliche Kooperation

B Moderierte Kommunikationsprozesse

Dabei gilt der Grundsatz der Gleichberechtigung zwi-
schen den Partnern. Alle Entscheidungen werden gemein-
sam vorbereitet. Auch ist dafiir Sorge zu tragen, dass ein
Ausgleich hinsichtlich der Férdermittel besteht. Kein
Partner soll einen GroRteil der Mittel auf sich konzentrie-
ren (so genanntes Dominanzprinzip).
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Um die Vielfalt der Akteure zu einem integrierten Hand-
lungsansatz zusammenzufiihren, muss die Entwicklungs-
partnerschaft eine kontinuierliche Vernetzung ihrer
Akteure gewahrleisten. Diese bestimmen selbst, wer von
ihnen die Managementfunktionen erfillt. Es bietet sich
an, nur solche Akteure mit dieser Funktion zu betrauen,
die Gber die notwendige Infrastruktur sowie tiber Erfah-
rungen mit der Organisation von Vernetzungsprozessen
verfiigen.

Partnerschaftliche Abstimmungen sowie ein zuverladssiger

Informationsfluss zwischen allen Beteiligten sind zwei

entscheidende Erfolgsfaktoren fiir gemeinschaftliches

Handeln. Dariiber hinaus wird die Kooperation der Ak-

teure unterstitzt durch:

M Die Entwicklung eines gemeinsamen Leitbildes. In die-
ses sollen die Vorstellungen aller beteiligten Akteure
einflieRen. Wichtig ist, dass sich alle Akteure mit dem
Leitbild identifizieren.

M Die Erarbeitung eines gemeinsamen Zielsystems. Hier
definieren die Akteure eine gemeinsame Zielplattform,
die fir alle Partner erreichbar und verbindlich ist.

B Moderation und Mediation. Ein weiterer Erfolgsfaktor
der Zusammenarbeit sind professionell moderierte
Kommunikationsprozesse. Durch den Einsatz erfahre-
ner Moderatorinnen und Moderatoren sowie Media-
torinnen und Mediatoren wird die Zusammenarbeit
der Akteure verbessert.

Zur rechtlichen Struktur einer
Entwicklungspartnerschaft

Die rechtliche Konstruktion des Netzwerks kann im Rah-
men der Férderung von EQUAL von der Entwicklungs-
partnerschaft in einem vorgegebenen Rahmen selbst
bestimmt werden. Dabei wird seitens des Programm-
dokuments der Gemeinschaftsinitiative EQUAL fiir die
Entwicklungspartnerschaften die bereits beschriebene
Zwei-Ebenen-Struktur mit operativen und strategischen
Partnern festgeschrieben.

Mit den bei der Steuerung anfallenden Leitungs- und Ma-
nagementaufgaben kann die Entwicklungspartnerschaft
entweder einen (oder mehrere) an der Entwicklungs-
partnerschaft beteiligte operative Partner betrauen oder
eine eigene Rechtspersodnlichkeit griinden (z.B. GmbH,
eingetragenen Verein). Der mit der Griindung einer eige-

nen Rechtspersonlichkeit notwendige Aufbau von isolier-
ten neuen Strukturen zur Leitung und zum Management
der Entwicklungspartnerschaft erscheint aber weniger
sinnvoll als die Nutzung bereits auf Ebene der operativen
Partner vorhandener birotechnischer Infrastruktur und
Vernetzungserfahrung.

Die Rechtsgrundlage der Entwicklungspartnerschaft bil-
det eine auf dem Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) basie-
rende Kooperationsvereinbarung. Weil die rechtliche Kon-
struktion der Entwicklungspartnerschaft auch Themen
aus den Bereichen des Umsatzsteuerrechts (umsatzsteu-
erlichen Behandlung von Zuwendungen), des Gesell-
schaftsrechts (Ist die Entwicklungspartnerschaft eine
Gesellschaft biirgerlichen Rechts?) und des Zuwendungs-
rechts (z.B. Haftung bei Widerrufen) berihrt, ist eine
Klarung der rechtlichen Zusammenhange und Auswir-
kungen mit der Antragstellung dringend anzuraten.

Verhaltnis Zuwendungsgeber und
Zuwendungsempfanger

Eine Entwicklungspartnerschaft, die sich an EQUAL betei-
ligen mochte, stellt beim Zuwendungsgeber, dem Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Arbeit, Referat XB 4,
einen formgerechten Antrag auf eine Zuwendung. Nach
eingehender Prifung der eingereichten Antragsunter-
lagen kann der Zuwendungsgeber dem Antragsteller,
einen Zuwendungsbescheid ausstellen. Dieser Zuwen-
dungsbescheid, der einen Verwaltungsakt darstellt, regelt
das Rechtsverhaltnis zwischen Zuwendungsempfanger
und Zuwendungsgeber.

Der Zuwendungsempfdanger muss nachweisen, dass durch
ihn eine ordnungsgemaRe Geschaftsfiihrung gesichert
wird und er in der Lage ist, die Verwendung der Mittel
bestimmungsgemaR nachzuweisen.

Der Zuwendungsempfanger darf vor Erhalt des Zuwen-
dungsbescheides noch nicht mit seinen Vorhaben begon-
nen haben. Im Ausnahmefall kann dem Zuwendungs-
bescheid jedoch eine Genehmigung zum vorzeitigen
MaRBnahmebeginn vorgeschaltet werden.



4.5 Rechtliche Grundlagen der
Projektplanung und -umsetzung

Mit den folgenden Ausfiihrungen werden einige grundle-
gende Informationen zu den rechtlichen und verwal-
tungsmaRigen Rahmenbedingungen der Gemeinschafts-
initiative EQUAL und damit der Arbeit der Entwicklungs-
partnerschaften vermittelt. Einzelaspekte kénnen der
EQUAL-Forderfibel entnommen werden. Sie ist auf der
EQUAL-Programmwebsite zum Download bereitgestellt
oder kann bei der Nationalen Koordinierungsstelle EQUAL
bestellt werden.

Allgemeine Strukturfondsverordnung und
ESF-Verordnung

Die Strukturfonds, zu denen neben dem Europdischen
Sozialfonds (ESF) noch der Europdische Fonds fiir Regio-
nale Entwicklung (EFRE), der Europdische Ausrichtungs-
und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL) und das
Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)
zahlen, finanzieren verschiedene Programme zur sozio-
6konomischen Entwicklung fiir den Zeitraum 2000-2006
in den Mitgliedstaaten. Die Gl EQUAL wird durch ESF-
Mittel gefordert.

Grundlage fir die Strukturfonds ist auf europdischer
Ebene die Verordnung (VO) (EG) Nr. 1260/1999 des Rates
vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen lber
die Strukturfonds. Sie beinhaltet u.a. die Programmpla-
nung und die finanzielle Verwaltung der Fonds sowie die
Publizitats- und Berichtspflichten. Dartiber hinaus legt
die speziell den ESF betreffende VO (EG) Nr. 1784/1999
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli
1999 den Anwendungsbereich und die férderungswiirdi-
gen Tatigkeiten fir den Europdischen Sozialfonds fest.
Zusammen mit der VO (EG) Nr. 1685/2000 mit den
Durchfiihrungsbestimmungen zur VO (EG) Nr. 1260/1999
- kurzlich erganzt durch die VO (EG) Nr. 1145/2003) - bil-
den sie den allgemeinen Rahmen, den die Europaische
Kommission fir die Strukturfondsférderung steckt.

Die Verfahren zwischen der Europdischen Kommission
und den Mitgliedstaaten werden durch zwei weitere
Verordnungen geregelt, die sich auf die
Mittelverwendung beziehen: Die VO (EG) Nr. 438/2001
i.v.m. der VO (EG) Nr. 2355/2002 zur Anderung der

VO (EG) Nr. 438/2001 bezieht sich auf die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme. Die VO (EG) Nr. 448/2001 betrifft
die Finanzkorrekturen fir nicht ordnungsgemafRie
Mittelverwendung.

B VO (EG) Nr. 1260/1999 (Allgemeine Bestimmungen
iiber Strukturfonds) sowie Anderung durch

B VO (EG) Nr. 1447/2001

B VO (EG) Nr. 1784/1999 (ESF)

B VO (EG) Nr. 1159/2000 (Informations- und
PublizitdtsmalSnahmen)

B VO (EG) Nr. 1685/2000 (Zuschussfihige Ausgaben)
sowie Anderung durch

B VO (EG) Nr. 1145/2003

B VO (EG) Nr. 438/2001 (Finanzkontrolle)




Zuwendungsrecht

Mit der Finanzierung der Gemeinschaftsinitiative EQUAL
aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) ist die Mittel-
vergabe der EU an die Mitgliedstaaten als jeweilige
Mittelempfanger zwingend an das geltende Forder- und
Haushaltsrecht der EU gebunden. Die Verordnungen der
Europdischen Kommission zu den Strukturfonds und zum
ESF sind verbindlicher Bestandteil der Zuwendung.

Es werden ausschlieBlich Entwicklungspartnerschaften
gefordert, in denen die ESF-Mittel gemeinsam mit natio-
nalen, regionalen, lokalen 6ffentlichen Mitteln sowie mit
Privatmitteln eingesetzt werden (Kofinanzierung).

Die Vergabe der ESF-Mittel an die Entwicklungspartner-
schaften im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL
erfolgt nach nationalem Zuwendungsrecht, in Deutsch-
land nach §44 Bundeshaushaltsordnung (BHO) als Fehl-
bedarfsfinanzierung. MaRgeblich fiir die Zuwendung sind
§44 BHO bzw. die Verwaltungsvorschriften zum §44 BHO
zusammen mit den Allgemeinen Nebenbestimmungen
zur Projektférderung (ANBest-P) und den Besonderen
Nebenbestimmungen.

Da es sich bei EQUAL um eine Projektférderung handelt,
sind die Allgemeinen Nebenbestimmungen zur Pro-
jektférderung (ANBest-P) verbindlicher Bestandteil der
Zuwendung.

Weitere Vorgaben und Sonderregelungen im Rahmen des
Programms der Gemeinschaftsinitiative EQUAL werden
ebenfalls durch Besondere Nebenbestimmungen in den
Zuwendungsbescheid aufgenommen.

Im Rahmen von EQUAL werden Entwicklungspartner-
schaften geférdert, die sich aus einer groReren Anzahl
von Projekttrdgern zusammensetzen. Das deutsche
Zuwendungsrecht sieht aber keine direkte Fordermdg-
lichkeit fur einen Zusammenschluss unterschiedlicher
Rechtstrager vor. Daher ist von der Entwicklungs-
partnerschaft ein Rechtstrager als Zuwendungsemp-
fanger zu benennen, an den die Nationale Koordinie-
rungsstelle EQUAL den Zuwendungsbescheid erlassen
kann.

Die Weiterleitung der ESF-Mittel vom Zuwendungs-
empfanger an die Gbrigen Teilprojekttrager kann in
privatrechtlicher Form (per Weiterleitungsvertrag) oder -
sofern es sich um einen 6ffentlich-rechtlichen Zuwen-
dungsempfanger handelt - in 6ffentlich-rechtlicher Form
(d.h. per Zuwendungsbescheid) vorgenommen werden.
Der Zuwendungsempfanger wird zur Weiterleitung durch
den Zuwendungsgeber gesondert ermachtigt.

Der Zuwendungsbescheid wird als Verwaltungsakt erlas-
sen. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu
verwenden. Dabei steht die glinstigste Relation zwischen
dem Zuwendungszweck und den eingesetzten Forder-
mitteln im Vordergrund.

Die Forderung erfolgt auf der Grundlage tatsachlich geta-
tigter Ausgaben. Es werden nur solche Ausgaben gefor-
dert, die zur Erreichung des Projektziels notwendig sind.
Das wirtschaftlichste Angebot ist durch Ausschreibung zu
ermitteln. Ein Anspruch auf Férderung besteht nicht.



Vergaberecht

Die EQUAL Entwicklungspartnerschaften werden aus EU-
Geldern und damit 6ffentlichen Geldern gefdrdert. Daher
unterliegen sie auch bei der Ausgabe der 6ffentlichen
Mittel den Vorschriften fir die Vergabe von 6ffentlichen
Auftréagen (im Zuwendungsbescheid Verpflichtung auf
die Verdingungsordnung fir Leistungen VOL/A).

In einer Entwicklungspartnerschaft arbeiten die Teil-
projekttrager auf der Grundlage eines Kooperations-
vertrags zusammen. Es besteht jedoch in der Regel die
Notwendigkeit, die Aufgaben der Mittelverwaltenden
Stelle als Dienstleistung fir den Zuwendungsempfanger
auszuschreiben.

Dem Zuwendungsempfdnger steht es frei, auch die ande-
ren Fihrungsaufgaben - wie Koordination, transnationale
Kooperation und Evaluation - gdnzlich oder teilweise als
Auftrag zu vergeben.

Entsprechend §30 Haushaltsgrundgesetz muss dem
Abschluss eines Dienstleistungs- und Liefervertrags eine
offentliche Ausschreibung vorausgehen.

Es werden folgende Vergabearten unterschieden:
Bl Offentliche Ausschreibung

M Beschrankte Ausschreibung

M Freihandige Vergabe

Fir die Anwendung eines der Vergabearten sind bestimm-
te Rahmenbedingungen zu beachten und gewissenhafte
Verfahren einzuhalten.

Bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
an Dritte ist grundsatzlich die VOL/A zu beachten. Die
VOL/A geht in der Regel von einer 6ffentlichen Ausschrei-
bung aus, die ab einem Grenzwert von 130.000 Euro
europaweit erfolgen muss.

Eine beschrankte Ausschreibung ist nur unter bestimmten
(eingeschrankten) Voraussetzungen mdglich. Ndheres ist
in der VOL/A, §3, nachzulesen.

Fir freihandige Vergaben bis zu einem Auftragshéchst-
wert von 7.500 Euro (ohne MwSt) hat das BMWA folgen-
des Verfahren festgelegt:

M Bis 150 EURO: Die Einholung miindlicher Angebote
reicht aus. Dabei braucht die Preisermittlung nicht
aktenkundig gemacht werden.

M Bis 500 EURO: In der Regel sind drei Angebote unter-
schiedlicher Anbieter schriftlich oder mindlich einzu-
holen. Die Preisermittlung ist immer aktenkundig zu
machen.

M Bis 7.500 EURO: In der Regel sind drei schriftliche
Angebote unterschiedlicher Anbieter einzuholen. Die
Preisermittlung ist immer aktenkundig zu machen.

Sowohl die 6ffentliche als auch die beschrankte
Ausschreibung erfordern ein formelles Verfahren mit fest-
gelegten Fristen. Diese Fristen sind bei einer Planung der
Entwicklungspartnerschaft zu bericksichtigen.

Fir freiberufliche Leistungen ist die Verdingungsordnung
fir freiberufliche Leistungen (VOF) zu beachten.

Ziel ist es in jedem Fall, einen ausgedehnten Wettbewerb
zu erzeugen.

Gemeinschaftsinitiative
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